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1. Giris

Tiirkiye’de ¢ay tarimi, Dogu Karadeniz Bdlgesi’nde
basta Rize olmak iizere Ordu, Giresun, Trabzon ve
Artvin illerinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de cay tarimi,
205 bin dretici tarafindan, 759 bin dekar (ruhsatl)
alanda kii¢iik aile isletmeciligi seklinde yapilmaktadir.

2. Tiirkiye’de Cay Uretimi

Cay Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yasayan halkin en
onemli gelir kaynaklarindan birisini teskil etmektedir.
Cay tretimi bolge ve Tirkiye ekonomisinde son
derece dnemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de cay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948
yillar1 arasinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nca,
1949-1973 yillar1 arasinda ise Tekel Genel Miidiirliigi
ve Tarim Bakanlig: isbirligi ile siirdiiriilmiistiir. Cay
tarimi ve sanayisinin ekonomik ve sosyal yonden daha
etkin hale getirilmesi amaciyla 1971 yilinda 1497
saylli Cay Kurumu Kanunu ¢ikarilmis, ¢ikarilan bu
Kanun ile ¢ay ile ilgili tiim faaliyetler, bir iktisadi
devlet kurulusu olarak kurulan Cay Kurumu’na
devredilmis ve Cay Kurumu (CAYKUR) 1973 yilinda
fillen faaliyete gegmistir. 1973 yilindan 1984 yilina
kadar CAYKUR, iilkenin tarim politikasmna uygun
olarak cay tarimini gelistirmek, kalitesini 1slah etmek
ve islenmesini teknik esaslara gore yiiriitmek, i¢ ve dis
pazar isteklerine uygun iriin tretmek gibi konularda
tekel konumunda faaliyetlerini slirdirmiistiir. 1984
yilina kadar devlet tekeli altinda siirdiiriilen cay
isletmeciligi Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili1 “Cay
Kanunu” ile serbest birakilmistir. Kanunun 1.
Maddesinde; gergek ve tiizel kisilerin yas cay isleme
ve paketleme fabrikalarnt kurup isletebilecekleri,
ihtiyaglar1 olan yas ¢ay yapragim dogrudan
iireticilerden satin alabilecekleri belirtilmistir. 1982

yilinda Kamu 1k‘gisadi Kurulusu (KIK) niteligine
dondstiiriilen Cay Isletmeleri Genel Mudiirliigi, 1994

yilinda  ¢ikartilan 4046  Sayili  “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun” 35. maddesi geregince,
Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiine almmustir.
Caykur, 3046 sayili yasanin 4060 sayili yasayla
degisik 4. ve 3313 sayil1 yasayla degisik 10. maddeleri
uyarinca 26 Kasim 2002 tarihinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur.

Sektorde yillar itibariyle dalgalanmalar olmakla
birlikte yas cay iiretim miktarinda son yillarda artislar
goriilmiigtiir. Bu durumun temel gerekgeleri iklim
kosullarimin bitki gelisimi i¢in uygun ge¢mesi, ¢ay
tarim alanlarinin  (kacak yapilan ¢aylik tesisleri)
genislemesi ve alimlarda iiriin standardinin tam anlami
ile korunamamig olmasidir [3]. CAYKUR Tiirkiye’de
iretilen kuru ¢ayin %65’ini, 6zel sektor de %35’ini
iretmektedir. 2011 yili itibariyle 758.895 dekar
alandan 1,23 milyon ton yas ¢ay iretimi
gerceklestirilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Yillar itibariyle Cay Uretimi

Kaynak: [4], *[2]CAYKUR fabrikalarinda iiretilen kuru ¢ay miktaridir.

Tiirkiye’de ¢ay tarimi Dogu Karadeniz Bolgesinde
Gircistan smirindan baglayarak Ordu ilinin Fatsa
ilgesine kadar olan kusakta yapilmaktadir. Bu bolge
icerisinde basta Rize olmak iizere Ordu, Giresun,
Trabzon ve Artvin illerinde c¢ay yetistiriciligi
yapilmaktadir. Bu bdlge diinyada cay yetistiriciligi
yapilan alanlar icerisinde en iist bolgeler arasinda yer
almaktadir. Giircistan siirindan Trabzon ilinin Arakli
ilgesine kadar olan alan Tirkiye’de ¢ay yetistirilmesi
bakimindan en elverisli ve birinci derecede verimli

Grafikl. Caylik Alanlara Gére illerin Dagilinm (%)
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3. Tiirkiye’de Cay Yetistirici Profili
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cay Uretim alanlarimi olusturmaktadir. Cay Dogu
Karadeniz Bolgesinde yasayan halkin en 6nemli gelir
kaynaklarindan birisini tegkil etmektedir [5].

Caylik alanlarin % 65,62’si Rize, % 20,46’s1 Trabzon,
% 11,3’u Artvin, % 2,6’si ise Giresun ve Ordu
illerinde bulunmaktadir (Grafik 1) [2]. Uretici ciizdan
sayisinin %62’si Rize, %24°1 Trabzon, %10’u Artvin
ve %4’de Giresun ve Ordu illerinde bulunmaktadir.

Grafik 2. Uretici Sayisina Gére illerin Dagilinm (%)
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Kaynak:[2]

Cay tiretimi bolge ekonomisinde son derece 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bolge sanayisinin neredeyse tamami
cay lUretimine yoneliktir. Ancak bdlge insaninin arazi
miilkiyeti smirlt oldugu i¢in cay tretimi kiiciik capta
aile tretimi seklinde yapilmaktadir. Yapilan iiretim
genellikle gecimlik olmakta hatta bir ¢ok aile i¢in bu
dahi miimkiin olmamaktadir. Cay {iretiminin bu
ozelligi, Ttretici kesimi ekonomik anlamda tatmin
etmedigi i¢in bolge insanimmi farkli arayiglara iterek
biiytiik kentlerin gog¢ sorununu derinlestirmektedir [6].

Cay yetistiriciligi yapan {ireticiler, genel olarak kiiciik
aile isletmeciligi seklinde faaliyette bulunmaktadir.
Tiirkiye’de cay Mayis- Ekim aylar arasinda 6 aylik
bir periyotta ii¢ siirglin olarak hasat edilmektedir.
Tirkiye’de ireticilerin %80’1 5 dekarmn altinda cay
bahgelerinde yetistiricilik yapmaktadir (Tablo 3) [7].
Bu iireticilerin sahip oldugu caylik alan miktar1 ise
toplam caylik alanlarinin %50’sini olugturmaktadir.
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Tablo 3. Caylik Alanlarm Uretici (Clizdan) Sayisina Gore Dagilimi (2011)

Alan Arahgi Uretici (Ciizdan) Oram Cayhik Alani Oram

(Dekar) Sayis1 (%) (Dekar) (%)

0-0.49 2.569 1.27 905 0.12
0,5-0,99 10.615 5,24 7.973 1,05
1-1,99 41.379 20,43 59.194 7,8
2-4,99 97.555 48,18 313.756 41,36
5-9,99 43.304 21,39 285.528 37,64
10-14,99 5.732 2,83 66.475 8,76
15-19,99 1.024 0,51 17.090 2,25
20-24,99 226 0,11 4.925 0,65
25-99,99 99 0,05 3.032 0,4
TOPLAM 205.312 100 758.641 100
Kaynak:[2]

4. Cayda Destekleme Prim Odemesi

1984 yilina kadar devlet tekeli ve denetiminde
yiiriitiilen ¢ay tarimi ve endistrisi, 1984 yilinda 3092
sayili Cay Kanunu ile ozel girisimcilerin faaliyet
alanina ac¢ilmustir. Cay tarimi ve endiistrisi 6zel
girisimcilere  agilmasina ragmen Ozellikle cay
tariminda ve iretiminde en etkili ve yonlendirici
kurulus halen bir iktisadi Devlet Kurulusu olan

Caykur’dur. Caykur iriin alimlarin1 bu fiyattan
yaparken, 6zel sektor isletmeleri bu fiyattan veya bu

fiyata yakin bir fiyattan farkli alim politikalar1 ile satin
alma islemi yapmaktadir. 2003 yilindan itibaren yas
cay alimlarinda cay iireticilerine Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan destekleme primi
O0demesi yapilmaktadir [8]. Ayrica 2004 yilindan
itibaren Cay tarim alanlar1 igindeki ruhsathi cay
bahgelerinin her yil 1/7'sinin budanmasindan dogacak
gelir kaybin1 onlemek amaciyla budama tazminati
O0demesi yapilmaktadir.

Tablo 4. Cizelge Yillar Itibariyle Destekleme Primi Odemeleri

vil Uretici Cay Miktari (Ton)
Sayist CAYKUR Ozel
2007 174.288 655.486 476.043
2008 177.753 647.804 457.570
2009 178.727 592.330 503.384
2010 179.124 589.286 470.437
2011 183.188 652.024 573.195
Kaynak: [2]

2011 yilinda yas ¢ay iiriinii i¢in 183 bin lireticiye fark
O0demesi destegi olarak 147 milyon TL, Budama

5. Yas Cay Taban Fiyat Uygulamasi

Prim Destekleme Primi
Toplam Miktari Tutar
(Kg/TL) (BinTL)
1.131.529 0,090 101.838
1.105.374 0,1017 112.417
1.095.714 0,115 126.007
1.059.723 0,115 148.465
1.225.219 0,120 147.026

tazminat1 6demesi olarak ise 68 milyon TL 6denmistir
(Tablo 4).

27.03.1940 tarihinde ¢ikarilan 3788 sayili Cay Kanunu
ile cay tariminin ve ireticilerin desteklenmesi giivence
altina alinmistir. Bu tarihten sonra c¢ay desteklenen
irlinler kapsamina alimmugtir. Yesil cay {ireticisine
iriin bedeli olarak verilecek olan ¢ay fiyat1 her yil
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ayn ilk siirgiinii verdigi
mayis ayinda belirlenmektedir [6]. 2003 yilindan

itibaren ise cay fiyatlar1 taban fiyati + destekleme
fiyat1i seklinde belirlenerek hem iiretici hem de
sanayici memnun edilmeye c¢alisgilmigtir. Buna gore
2011 yili fiyat1 1,10 TL olarak belirlenmistir (Tablo
5).
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Tablo 5. Yillar itibariyle Kampanya Agilis Tarihleri ve Yas Cay Fiyatlart

Alm Fiyati Destekleme
(Taban Fiyati) Primi Toplam

15 Mavis 0.640 0.090 0.730 12.3

25 Nisan 0.737 0.1017 0.8387 14.9

15 Mavis 0.790 0.115 0.905 7.9

13 Mavis 0.885 0.115 1.00 10.5

20 Mavis 0.98 0.12 1.10 10.0
Kaynak: [2]
6. GENEL DEGERLENDIRME
Tiirkiye’de Dogu Karadeniz Bolgesi’nde dar bir yoresinin  genel cografi ve sosyo-ekonomik
alanda yetisme olanagi bulunan ¢ay, iilke yapisinin kendine has 6zelliklerinin tarimsal alanda
ekonomisine katkisiyla birlikte temel igecek cay Uretimini bolgede alternatifsiz birakmaktadir.
maddesi olarak da ¢ay 6nem arz etmektedir. Ayrica Cay {iretimi bolge ekonomisinde son derece 6nemli
cayin yetistigi bolgede farkli tarim iiriinii yetigtirme bir yer tutmaktadir. Bolge sanayisinin nerdeyse
olanagmin fazla olmamasi bolge insam i¢in cayin tamami cay Uretimine yoneliktir. Ancak bolge
ekonomik degerini artirmigtir. Bunun yaninda ¢ayin insaninin arazi miilkiyeti smirli oldugu igin ¢ay
aradigr iklim sartlarindan dolay1 farkli bolgelerde iretimi  kiiciik c¢apta aile iretimi seklinde
yetisme olanaginin olmayisi cay bdlgesinin 6nemini yapilmaktadir.

artirmigtir. Cay urliniiniin yetistigi Trabzon ve Rize
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