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ARASTIRMA KOMISYONU BASKANLIGI

Arastirma Komisyonu -
Esas No.: 5948 - 13191 - 1074 » : - 28 .12 . 1978
Karar No.: 3 ‘
Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina
Anayasanm: 88 nci Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 133 - 138 nci maddeleri geregince «Cay iiretimi ‘hak-
kmday Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun: 11 . 5 . 1978 .tarihli 56 nct Birlesiminde ‘kurilan Arastirmia
Komisyonumuz 28 . 12 . 1978 ‘tarihinde ¢alismalarini tamamlayarak raporunu hazirlarms bulunmaktadir.
Amilan rapor Genel Kurulun tasviplerine sunulmak iizere ilisikte takdim olmmustur.
Saygilarimlia.
Arastirma Komisyonu'Baskan
Rize Senatorii
Dr. Talat Dogan

KOMISYONUN KURULUSU

Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 11 . 5 . 1978 tarihli 56 nc1 Birlesiminde «Cay Uretimi Hakkinda»
Aragtirma Komisyonu kurulmas: kabul edilmistir.

Bu konuda Cumbhuriyet Senatosu Bagkanhiginin, Komisyon Bagkanhk Divaninin tegkili ve goéreve baslaml-
masi hakkindaki, 29 . 5 . 1978 tarihli yazilar1 Komisyon iiyelerine bildirilmistir,

11 sayin iiyeden olusan Komisyonumuz 6 . 6 . 1978 tarihinde 2 nci kat, 275 numarali salonda toplanarak
Baskanliga Rize Uyesi Talat Dogan, sozciiliige Samsun Uyesi Saban Demirdag ve katip iiyelige de Kayseri
Uyesi Sami Turan’i segmigtir.

Bu tarihten itibaren ¢alismalarina baslayan Komisyonumuz, asafida belirtilen bakanlik ve kuruluslardan,
onergede belirtilen soru}ara yamtlar ve dokiimanlar istemistir.

Komisyonumuzun 23 . . 1978 tarihli 4 ncii toplantisinda, gelen yamitlar iizerinde gerekli incelemeler
yapiip konunun mahallinde incelenmesine karar verilmistir,

11, 15 Arahk 1978 tarihleri arasinda 9 sayin iiyenin katimasiyla konu mabhallinde incelenmistir.
Cay - Kur Genel Miidiirii, miistakil kooperatif temsilcileri ve isci sendikasi ile yapilan toplantilarda ve

fabrikalarin denetimleri ve kontrolleri sonucunda elde edilen hususlar raporda gosterilmistir,
Dokiiman Istenen Kuruluslar :
A) Bakanliklar :

Maliye Bakanligi,

Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhi,

Giimriik ve Tekel Bakanlig1.

Diger Kuruluslar :

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig,

Ziraat Odalan Birligi Baskanligi,

Cay Ekicileri Federasyonu Bagkanlit

Tek - Gida Is Sendikasi ‘Merkez Subesi Bagkanhi

Rize Caycilar Kooperatifi Bagkanlig:.

RANE ol i M- Bl S e
- N’
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Cumhuriyet Senatosu Baskankgina

Senato Aragturmasi isteyen : Talit Dogan Rize Senatérii.
- Aragtirma konusu : Cay iliretimi ile ilgili konular.

Girig :

Bugiin Dogu Karadeniz bolgesinde takriben begyiizyirmi bin doniim arazi tizerinde 135 bin Uretici tarafin-

dan ¢ay tarmm yapimakta, 3,5 milyon vata,ndagxmlzm temel gegim kaynafim teskil etmektedir. Cay - Kur
_tegkilatina ait 1 400-ahm yerinde ireticiden yilda 350 ild 380 bin ton yas ¢ay yapragi alinarak 50 ila 60 bin
.ton kuru ¢ay imal edilmektedir. Ancak, yas ¢ay yaprafiun toplanmasindan fabrikalara tasinmasina ve kuru
cay imali ile depolanmasi, paketlenmesi ve yurt sathina dagitiminda yapilan hatalar, gelecege yonelik piansiz,
programsiz ¢alismalar yiiziinden ¢ayciigmmz milletimiz ve Dogu Karadeniz bolgesi halki igin mtlra;; kaynag ol-
mustur. Bu gidigle olmakta devam edecek telafisi imkansiz halkimizin aleyhine sonuglar dogacaktir.

+CGay konusu ;. -

1. - Giimriik ve Tekel Bakanligina bagh Cay - Kur Genel Miidiirliigiince ¢ay sanayii yiiriitilmektedir. Bu
kurumun halen Merkez Bankasina 2,5 milyar gay lireticisine 2 milyar borcu vardir. Bu sene ¢ay treticisinin
parasit ve isci iicretleri zamaninda ve tamamen &denemediinden (azar, azar odemeler yapimaktadir) Son
zamlar ve devaliiasyén yiiziinden kismen ellerine gegen para ile ancak ihtiyaglarinin 3/1’ini karsilayabilmigler-
dir. Hiikiimetin ozliik haklan ihlali yiiziinden isgiler, gay iireticisi magdur edilmis, yoksulluga itilmislerdir.

2. Cay kurumu halen 36 imalat fabrikasi, 3 200 ton/giin kapasite ile iiriin isleyecek giigtedir. Oysa ki bu
fabrikalar 9 000 ton/giin forse kapasite ile galismaya, kalitede fedakirlX yapmaya (az fermente olmus, az
" kivrilmug, kismen yémk) ve nihayet biiyiik miktarda imhalara sebebiyet verilmektedir. 1977 yilinda 35 bin ton
yas cay yapragi denize dokiilerek imha edilmistir. Yani 350 milyon Tiirk liras1 denize atilmigtir.

"Cay fabrikalari kapasitesi ve yerleri yanlis tespit edilerek ¢ay bahgelerine uzak bdlgelerde insa ediimiglerdir.
Yay c¢ay yapras iiretimi hesaplanamadifindan ihtiyag olan fabrikalarin tespiti ve zamaminda yapiimalar sag-
lanamamigtir.

3. Uretilen kuru g¢ayin paketlenmesi Istanbul ve Ankara fabrikalarinda yaptiriimasi politikasinda 1srar
edilmesi ¢ayin hidrokopik hassasi yiiziinden nefasetinin bozulmasi bir yama kilometrelerce uzaga kuru gayin
paketlenmek igin taginmast maliyetin yiikselmesine ve yolsuzluklara sebebiyet verilmesine yol agmaktadir.
Uretilen kuru cay, paketlenemediginden biiyiik zararlara sebebiyet verilmektedir. 1976 yiinda 59.880 ton kuru
cay tretilmis 45.600 tonu paketlenmis 14.280 tonu paketlenememistir.

4. Yurt icinde gay: pazarlayan Tekel Genel Miidiirliigiiniin mevcut depo kapasitesiyle belli miktarda stok-
lama imkinlarina sahip degildir. Paketli cay iretiminde gegmis yillarda yurdumuzun gergek tiiketim rakami
saptanamamig ve gerekli yatinm yapilamamistir. Biitiin ¢ay fabrikalarimin her tarafi kuru ¢ay ¢uvallan ile dolu
olmasma ragmen dagiimin arzu edilen gekilde yapilamadigindan yurdumuzda ¢ay sikintisi ¢ekilmekte ve cay-
lar beceriksizlik yliziinden giiriimektedir.

5. Qay bolgesi haritasi yapiimamustir. Bu yiizden ¢ay kampanyasimn baslama ve bitirilmesi zamanlarm-
da ihtiliflar olmakta gay iireticisi magdur edilmektedir ve bu yiizden Cay - Kur hizumsuz bilyiik masrafla-
ra katlanmak zorunda kalmakta bu da ¢ay maliyetinin yiikselmesine sebep olmaktadir.

6. Cay kampanyasinda yas ¢ay yaprag: toplanmasinda ne miktar g¢ay yapraginin koparilacagi ve ne ile
koparilacagr kesinlikle ilmi bir standarda baglanmanmus oldugundan kalite bozukluZuna sebebiyet verilmekte-
dir.

7. Isci kesiminde ¢alisan eksper, kayitgi ve kantarciarin yetistiritmeleri saglanmadifindan gerekli bilgi-
lerden yoksundurlar. Bu yiizden istenilen nitelikte tiriiniin satin alinmast zorlasmaktadir.

Yukarida 7 bashkta siralanan témel sorunlan incelemek, arastirmak ve gereken diizenlemelere girismek
iizere Anayasanin 88 ve Igtiiziigiin 133 ncii maddelerine gore bir Senato Arastumasi agilmasina karar verilme-
sini saygiyla arz ederim. :

12 .. 10 . 1977
Rize Senatorii
Dr. Taldt Dogan

Cumbhuriyet Senatosu - (S. Sayisi : 882)
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Cumhuriyet Senatosu Araghrma Komisyonu Raporu

Cum‘huriyet Senatosu
Arastirma Komisyonu 28.12.1978
Esas No. : 10/74-5948-13191
Karar No.: 3

Girlig :

Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 11 . 5 . 1978 tarihli 56 nc1 Birlesiminde Anayasanin 88 nci ve Igtiizii-
glin 133 - 138 noi maddelerine gére kurulan «Cay Ureticileri Hakkindaki Arastuma Komisyonu galigmalarim
bitirmis ve bu raporu ekleriyle birlikte Yiiksek Bagkanhifiniza sunmugtur.y

Dogu Karadeniz Bolgesinde, Rize ilinin hemen tiimii ile Artvin, Trabzon, Giresun, Ordu illerinin bir kisim
halkinin temel ekonomisini olusturan ¢ay sanayiinin giliniimiiziin kosullarina gore en iyi sekilde organizasyonu-
nun saglanmasi, iireticinin emeginin degerlendirilmesi, kaliteli kuru ¢ay imali ile tiiketicinin menfaatinin korun-
masl, yas ¢ay yapragmindan yalmz kuru ¢ay imali ile yetinmeyip yaprakta mevcut diger maddeleri isleyecek yan
sanayilerin kurulmasi, polikiiltiir tarrma &nem verilerek bu bolge halkinin ekonomik giiciiniin artirilmasi, is-
sizligin azaltilmasi1 ve ¢ay tarminin Tiirk ekonomisine yiikledigi mali yiikiin hafifletilmesi i¢in hazirlanan
bu raporun beklenen sonucu vermesini dileriz.

Dr. Talat Dogan
Rize Senatori
Aragtirma Komisyonu Baskani

CAY - KUR'UN HUKUKI! YAPISI :

1497 sayih Kurulug Yasas: ile KIT olarak faaliyetlerini siirdiirmeye 1 . 3 . 1973 tarihinde baslayan
Cay - Kur Genel Midiirliigii faaliyetlerini 440 sayih Yasa geregince giiniimiize dek siirdiirmiistiir.

Ancak 440 sayilh Yasanin geregi olan ozerklik kuramini yas ¢ay fiyatlarinin ve kuru c¢ay satis fiyatlarinin
hiikiimetlerce tespiti ve is¢i licretlerinin de toplu sozlesmelerle belirlenmesi sonucu ger¢ek olarak kullanamamis-
tir. ‘

Ayrica 440 sayih Yasa zorunlugu olan is¢i liyenin yonetime katilmamis olmasi da yasal bir eksikligi stir-
diirmektedir. '

KIT ofarak kirhhk ve verimlilik prensiplerini uygulayabilmesi, bolge ve yurt ekonomisine faydali katki-
larda bulunabilmesi i¢in 440 sayih Yasa geregi olan yGnetim kurulu tesekkiiliiniin, 6zerklik kuraminin sag-
lanmasinin ve 4223 sayili Yasadan atifla 1497 sayih Yasaya getirilmis olan yas ¢ay Uriinii tarifinin giinimiiziin
isletmecilik ve teknolojik prensiplerine cevap verecek niteliklere ulastiriimasi gerekmektedir.

Bunun icin gerekli yasal deBisikliklerin ve uygulamalarin yapilmasi zorunludur.

TARIMSAL SORUNLAR VE COZUM YOLLARI :

1. URETICIYE AIT TARIMSAL SORUNLAR :

Dogu Karadeniz ¢ay ireticileri gelirlerinin ¢, 85’ni ¢ay tarimindan saglamaktadirlar.

Bolge tarim ekonomisinde tiim agirlik yalmiz gay tarmmina verilmis, diger tarimsal tiriinlerin iiretilmesinden
giderek uzaklasilmigtir. Bunun sebebi iireticilerin davranislar1 degil, devlet tekelinde olan ¢ay tarimunin ve ilke
tarim politikasinin yeterince belirlenmemis olmasmdandir. Bolge giftgileri giiniimiize dek ¢ay tariminin gereksin-
meleri i¢in yeterince egitilmedigi gibi, caylk tesisleri igin lireticilere kaliteli ve bol mahsul veren tiirlerin verilme-
mis olmast, giibrenin zamaninda verilmemesi ve iireticinin gogunlukla politik baskilar sonucu iirettigi ¢aym tiimii-

niin Cay - Kur’ca satin ahmmak zorunlulugu sonucu yeterince ve kaliteli iiriiniin siirekli tiretilmesini engellemekte-
dir. :

Cumbhuriyet Senatosu (S. Sayis1 : 882)
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Yasalar geregi liriiniin hasattan hemen sonra (24' saat zarfinda) Cay - Kur tarafindan alinmasi sart ise de
Mayis, Temmuz siirgiin donemlerinde alim ancak iki - yedi giinde bir, yapilabilmekte ve bu nedenle iireticiler
tirettikleri iirlinii gergek degerinin altinda satmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica iriiniin, bolgesel iklim kosul-
lar1 nedeniyle farkli zamanlarda olgunlagmasi sonucu kampanyanin Nisan ay: son haftas: ile Mayss ay ilk haf-
tasinda agilmasma karsin, tiim ahm yerlerinin aym giinde kapatiimasi sonucu mahswliin ‘gec olgunlastif: ve ka-
liteli iiriiniin elde edildigi yiiksek bolgelerde mahsul kaybina sebep olunmaktadir. Bunun sonucu olarak bu bol-
ge iireticileri magdur olmaktadir.

Ayrica cgay fiyatlarinin tek fiyat olusu da bu bélge halkimin zararina mucip olmaktadir. Ciinkii rakim yiik-
seldikge birim mahsuldeki ¢ay olabilir maddeler artmakta ise de mahsul miktarinda bir azalma goriilmektedir.

Yasalar gerefi tarifi yapilan ve kisaca 2,5 yaprak olarak tammmlanan mahsul Slglisi Tirkiye'de iretilen
¢ay uriiniiniin bilimsel arastirmas: sonucu degil 1942 yillarinda yurt digindan elde edilen bilgiler sonucudur.
Bu nedenle alinacak iiriin, caylik tesislerimizde iiretilmesi miimkiin ve ¢ay olabilen nitelikteki yapraklardir. Ha-
sat edilecek iiriinde 9% 25 miktarinda diisiik kaliteli veya kalitesiz tiriiniin bulunmasi; hasat islerinin ve cayhk
tesislerindeki ¢aymin cinsi, bakimi, giibrelenmesi ve teknik yapisimin tabii bir sonucudur.

En modern anlamda ¢ay tarimi ve hasadi (El veya makine ile) yapan ve dekara 1 200 - 1 500 kg. iiriin
alan lilkelerde bile vasifsiz yaprak normu 9, 25’e kadar varmaktadir ki iilkemizde yaprak normunun 9% 25 li-
mitte olmasi normal kabul edilir. Bu normdaki bir yap-ak yigini, yeterli ve iyi bir kapasiteli tesislerde (tistiin
vasifli kuru ¢ay elde etme olanagmi her zaman saglar. :

2. — CAY - KUR’A AIT TARIMSAL SORUNLAR:

Ureticilerin hasat sonucu elde ettigi iiriinii aym giinde almak zorunlulugunda olan Cay - Kur bu isleri yeri
ne gebifememektedir. Kurum istatistiklerine gdre 523 548 dekar olarak belirtilen caylik alanlarin miktars
gergek bir Slgiimleme ve haritalama g¢aliymasi sonucu degil, beyanlara goéredir. Tesis edilmis olan ¢aylik bah-
¢elerinin yiiz 6l¢limii daha yiiksek rakamlara ulagmaktadir. (Tahminen 800 000 dekar civarinda)

Cay bitkisinin ¢ogalma kosullar1 geregi tohumla iiretim sonucu bdélge ¢ay tiirlerinin dejenerasyonuna sebep
olmustur. Ureticilere bolgeler itibariyle rakim seviyesine gore arastirmaya dayali bitki tiir ve cinsleri veri-
Iemerriistir. Cay Aragtirma Enstitisiiniin bugiine kadarki ¢alismalar1 hangi bolgede ve rakmmda hangi - cinsin
daha kaliteli ve bol mahsul verecegini tespit edecek diizeye ulasamamigtir.

Ureticiler tarafindan yapilan, kurum tarafindan kiralanan alim yerlerinde isgi statiisiinde olan almm ekiple-
rince yiiriitiilen yaprak alim islemleri de kurum ve iretici agisindan iyi islememektedir.

Almm ekiplerinde gorev yapan eksper, kayit¢1 ve kantarcilarin iireticiyi yonlendirecek tarmmsal egitimleri ya-
pimamis ve tamamlanamamistir. Buradaki hizmetlilerin sosyal ve ekonomik giivenceleri de saglanmamustir.

Alim yerlerinden fabrikalara kisith ulasim olanaklari, fabrika sahasinin ¢ok genis olmasi, yollarin iklim ve
tabiat kosullari1 nedeni ile siirekli bakima gerek gdstermesinden dogan giigliikler hizli bir hammadde alimini
engellemektedir. Bu durum mubayaa edilen yapragin isletmeye cekilemeyerek alim yerinde kalmasmna ve iglet-
me kapasitelerinin yetersizlizgi nedeniyle ahm yerinde yaprak birikmesine ve bu da giderek iireticinin elinde
2 - 7 glinliik hasat edilmis yaprak stokunun kalmasina sebep olmaktadir, -

Hasattan itibaren 48 saat iginde kuru gaya dontstiiriilmesi gereken yas ¢ay yapragmin 2 - 7 giin bekletil-
mesi kalite bozukluguna sebep oldugu gibi bu siire iginde verecefi su firesi, yani meydana gelecek tabii solma
sonucu 9% 10 - 20 miktarinda iiriiniin agirhk kaybmna ufrayarak iireticinin, kalitenin bozulmasi nedeniyle de
Kurumun zararina bir sonug olusturmaktadir.

3. — URETICI VE CAY - KUR'UN MUSTEREK SORUNLARI :

Cay - Kur ile ¢ay iireticileri yiiriirliikteki -yasalara dayanarak bir sozlesme sonucu karsiikli yiikiimliiliik-
lerini ve sistemin iglerlik kosulunu belirlemiglerdir.

Kurumun- tireticinin yapacagi tarimsal hizmetlere yeterince onem vermemesi sonucu tiretim girdilerinin te-
mini yalmz {ireticilere ve kuruluslarina brakmistir, Kurum sadece kooperatifler borcunun ve yine koopera-
tiflerce yiirlitiilen giibre temininden olugan borcun tahsili isleminde biiro hizmeti gérmektedir.

Birim alandan daha ¢ok kaliteli iiriin alinmas1 igin gerekli tedbirlerin alinmasinda yeterince ugras verilme-
mistir. Bu alandaki projelerde sadece tasari olarak kalmugtir,

Cumhuriyet Senatosu (S. Says1 : 882)
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Kurum bélge tarmunda, tarim sanayiinde, polikiiltiir tarrm ve buna bagli sanayi igin iiretici ile . isbirligi
yapmadifi gibi onlarin yonlendirilmesine de caligiimamustir. Bu durum sonucu olarak fiiretici yalmz kalmis-
tir ve Cay - Kurla sadece alim merkezinde iiriiniinii satarken karsilasmaktadir. Ayrica Kurumun giinliik yap-
rak alimlanimin gergeklestirilmemesinde bir alim planimn olmayigida  ireticilerin Kurumla olan iligkilerine
menfi etki yapmakta ve iiretici liriinlinii satmak igin politik ve benzeri baski yollarina bagvurmaktadir,

4. — TARIMSAL SORUNLARIN COZUMLENMESI ICIN ONERILER :

Tanmda veya tarim sanayiinde iiretimin miikemmelligi iiretimin girdilerine baghdir. Toprag: iyi analiz edil-
memis, yetistirilen liriiniin cinsleri bilimsel denemelerle tespit edilmemis, bakim hizmetleri yeterince yapil-
mayan ¢aylik tesislerinden yasada belirtilen yaprak normunu siirekli olarak ayni oOlglilerde almak miimkiin
degildir. Bu nedenle tiim g¢ay yoresinin toprak analizleri yapilarak toprak durumunu gosteren ve ¢ayhk te-
sislerinin miktarimi kesin olarak belirleyen hazirhiklarin ve simflandinimig ¢ay bolgelerini gosterir haritalarin
derhal yapilmasi gerekmektedir.

Cay bolgesi tiimiiyle incelenerek bolgede uygulanan lretim sonucu ortaya ¢ikmug ¢ay cinslerinin iistiin va-
siflar1 tespit edilmeli ve bunlarin islahi sonucu elde edilen vasifli cinsler igin iireticilere tesvik tedbirleri uy-
gulanmali diisiik kaliteli ve verimsiz ve eski gay bahgeleri yenilenmeli ve bu isler yapilirken liretim tiiketim
iliskileri, artan niifus da dikkate alinarak gozoniinden uzak tutulmamalidir.

Bu ¢aliyjmada amag¢ diger iilkelerde de goriildiigii gibi dekara verimin 1 200 - 1 500 kg.’ma ulastiriimasi
olmalidir.

Kaliteli iiriin; iiretimin geregi olan giibrenin zamaninda temin edilerek tarlaya zamaninda verilmesi ile sag-
lanacagindan iireticinin ihtiyaci olan giibre her yil zamaninda verilmelidir.

Ureticilere gay tarim ve diger tarmmsal faaliyetler konularinda gerekli teknik bilgiler ¢ok iyi yetistirilmis
teknik elemanlar tarafindan uygulamahl olarak gosterilmelidir. Bu arada bolgenin ve ¢ay iiriiniiniin ozelligi ve
ekonomiye eolan olumsuz etkisi nedeniyle ¢aym bakimi, giibrelenmesi, hasadi gibi islemler denetim ve kont-
rol altina alinmalidir.

Dogu Karadeniz yoresinde yetigebilen diger tarmsal iriinlerin (6rnegin portakal, mandalina, kendir, so-
ya, findik, musir vb.) tespiti yapilarak polikiiltiir olanaklar arastirmali, ekimi tegvik edilmeli ve bu diiriinle-
re dayali sanayi tesisleri kurulmahdir. Bu konulardaki faaliyetler Cay - Kur tarafindan ele alinmahli ve yon-
lendirilmelidir.

Yag yaprak abmmimnda siirdiiriilen mahsul tarifi kesin sekle baglanarak tartigmalara son verilmelidir.

Bilimsel olarak ¢ay teknolojisinde ¢ay olabilir maddeleri belirli bir oranda biinyesinde teplayan ve tekno-
jik islemlerin gergeklestirilmesini saglayan taze, korpe, lif vermeyen, siirgiinlerin mahsul oldugu kabul edil- .
mektedir. Bu mahsuliin i¢inde 2,5 - 3,5 mormunda yapreklarla cok taze tek ve ¢ift kor yapraklarin hasat
amnda 9, 25 oraninda karigmast miimkiin olan daha diislik miiessir madde ihtiva eden yapraklarm olustur-
dugu ¢ay harmanindan Kkaliteli ¢cay elde edilmektedir. Bu bakimdan yas yaprak alminda siirdiiriilen mahsiil
tarifi tartismalar1 bu veriler karsismda son bulmali ve iireticinin bu normlardaki iiriinii tartismasiz satin alin-
malidir. A¢is kampanyas: iiriiniin geligmesini tamamladigi bolgelerde oncelikle agildigi gibi kapanmasinda da
tirliniin ge¢ olgunlastigt bolgelerde geg kapatilmasi politikas: izlenmelidir, Bu iiretici agisindan lehte bir dav-
ranig olacaktir.

Tim bolge tarmmna ve ozellikle ¢ay tarimindaki ve fabrikalardaki teknisyenlik hizmetlerini saglayacak
teknik kadronun yetistirilmesi igin bodlgede bir teknisyenlik okulu agtlmahidir.

Bu okulda mevcut eksperlere de sistemin iginde yer vererek egitimleri saglanmahdir. Ayrica bunlarin sos-
yal ve ekonomik sorunlari giivence altina alinmalidir.

Fabrikalarin yag ¢ay ahm sahalari yeniden goézden gegirilerek gok genis sahaya hitabeden fabrikalara yer
vermekten vazgegilmeli, alim yerlerinin ulagimi kolay, sahasi kiigiik isletme sahalarinin tespitine 6nem veril-
melidir. :

Ureticinin hasat ettigi yapraklar giiniinde mutlaka alinarak aym giin veya en ge¢ 48 saat i¢inde kuru gay
haline doniistiiriitmesi gerceklestiritmelidir.

Cay hasadinda son yillarda tartisma konusu yapilan makasla veya makine ile hasat tartisma konusu ol-
maktan ¢ikaritmahdir. Modern tarimda el emeginin yerini giderek alet ve makinenin almasi; tarim sanayiin-
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de, iretimi artirmamin ve tiretim maliyetinin diisiiriilmesinin temininde ka;mﬂmaz sonugtur. Bu nedenle
makipne ile hasat sistemi ve hasatta kullapilan alet ve makineler geligtirilmeli, tesvik edilmelidir. Ancak is<
tenmeyen normlardaki yaprak idare tarafindan ahnmamalidir,

TEXNOLOJIK SORUNLAR

1 - PERSONEL SORUNLARI : )

Bir tarim sanayii olan Cay Kurumunda, ¢ayin tarmmindan pazarlanmasina kadarki hizmetlerin 9 75°i
teknik bilgi, yetenek ve formasyon isteyen personelie yiiriitiiimektedir. Halbuki bugiin kurumun memur
kadrosu i¢indeki teknik personel orant (Ziraat ve diger miihendisler) % 6Cur. Kurum hizmetlerinin aksak-
s1iz yapiabilmesi i¢in teknik personel orammnin artirilmasi gerekmektedir.

Fabrika yoneticileri ile teknik hizmet kadrolarina meslegini bilen yetenekli elemanlar getirilmeli ve bu
gibi personelin se¢iminde politik tercihlere itibar edilmemelidir. Ayrica bu elemanlara yurt- igi ve yurt digt
egitim olanaklan da saglanmahdir, ’

Cay - Kur ve fabrikalarda personel istikrarn yoktur. Personelden bazilari, ¢ogu kez siyasal amagla yilda
2-3 defa ver degistirmektedirler. Bu istikrarsizhgin iretimden pazarlamaya, bakimindan yenilemeye ve ona-
rima, uriinlerin iyi veya kotil kaliteli olmasina kadar etkili oldugu gozden uzak tutulmamali ve bes yili gegen
bir gegmisiyle kurum, personel bakimindan artik yerlesmis olmaldir,

1. Fabrika miidiirlerinin basarili is program: ve biitgenin uygulanmasina gore degerlendiriimeli ve uzun
zamandan beri devam eden siirekli memur tayinlerine son verilmelidir. ‘

2. Belirli bir bolgede yogunlasmis genellikie sahil seridi ve yerlesim merkezlerinde kurulmus olan fab-
rikalarda isci alimlarinda fakir halkin ve gelirleri ¢ok kisith olan i¢ koylerinin, daghk bdlgelerin halkina on-
celik verilerek is¢i alinmasina Ozen gosterilmelidir. '

3. Yonetim Kurulunun tesek](ﬁl tarzi, kararlar alinmada zorluklar yaratmaktadir. Ayrica Yonetim Kuru-
lu tyeleri ¢ayla ilgili konularda uzman o!maktan gok politik hiiviyetleri agir basmaktadur.

II - FABRiKA YERLERI VE KAPASITELERI :

Tabrikalar 48 ton/giin kapasite bilyiikliigiinden 180 ton/giin normal kapasite biyiikliigiine kadar yapilmig
clup genellikle 84 -96 ton/giin kapasitelerdedir, -Bu igletmeler yas ¢ay ¢ok oldugu izdihamli giinlerde kapa-
site simrlarin 9% 30-40 daha fazla galiymak kosullarina giderek kaliteden fedakarlikia tretimlerini siirdiir-
mektedirler.

Fabrikalarin kurulug yerleri; sahil asfalti. ve yerlesim merkezleri gibi faktorlerle saptanrm§txr. Ancak bu
konum bir¢ok bolgelerde 30 - 50 km. lik bozuk koy yollarinda ¢ay nakliiyelerine ve isgi teminini zoruniu kil-
digindan, maliyeti olumsuz yonde etkiledigi. gibi yaprak alimindaki kontrol ve denetimi de giiclestirmekte-
dir. Bu nedenle diger iiitkelerde oldugu gibi daha ekonol:flik ve hizmetle kalkinmayi koye gotiirecek olan 24 - 48
tonluk isletme birimlerine yer verilerek kurulus yerlerinin tespitinde geri kalmighk ve ekonomik kuruius yeri
prensiplerine gore segim yapmaya ¢zen gosterilmelidir. Ayrica tesislerin konum yerlerinin saptanmasinda po-
litik etkenlerin hige indirilerek teknisyenlere olanak saglanmasmin geregine ozellikle dikkat edilmelidir.

Fabrikalardaki tesisler 35-40 sene oncesindeki tekrolojik olanaklara sahip olup eski isletmelerde bu te-
sislerin yenilenmesi igin gerekli ¢aba gosterilmedigi gibi tesislerin modernize edilmesi igin  gerekli yatim
cabalar1 da yeterince gosterilmemektedir.

Tesislerdeki prosesler arasindaki, ornegin traf, kivirma, fermentasyon, kurutma ve tasnif kapasiteleri
birbirinin dengi olmadigindan tesisler bir biitiin teskil etmemekte ve bundan &tiirii de kurum zarara ugra-
maktadir. Ambarlama tesisleri yetersiz olup mevcutiar da kuru ¢aym mubafazasi igin elverigli degildir.

Fabrikalarin yaprak alun sahalarmin degisik olmasi sonucu bazi isletmelerin siirekli olarak yaprak aktar-
malarina sebep olmaktadirlar ki, bu durum kuruma ayn bir maliyet yiikledigi gibi, ahm yerleriyle fab-
rikalar arasinda iyi igleyen bir muhabere sebekesi olmadifindan iyi organize edilemeyen ve gerceklestirile-
meyen yaprak nakiller] sebebiyle zaman zaman kapasite bosluklarina ve hammadde imhalarina sebebiyet
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-vermektedir. Yas ¢ay yapragi imhalarmmn biiylik bir kismu fabrika adedinin azhifmdan, kapaste yetersizligi
yiiziindendir.

Cay imalatinin ikinci ana siireci yani pazara intikali i¢in yapilmasi zorunlu son islemler Rize, Ankara ve
Istanbul paketleme fabrikalarinda yapilmaktadir.

Ankara ve Istanbul isletmelerindeki makineler gok eski olup ekonomik Omiirlerini iki kez yitirmislerdir.
Binalari kuruma ait degildir ve gok gii¢ kosullarda rantabiliteden uzak caligmaktadirlar. Bu tesislere torbalar
icine konularak tagman kuru caylar hidroskopik madde olusu nedeniyle nem ve koku kapmakta ¢ayin nefa-
seti bozulmakta, maliyeti artmakta ve gesitli yanhghklara sebebiyet vermektedirler. Tiim Tiirkiye’nin ¢ay pa-
zarlamasi i¢in bu isletmelerin kuruius yerleri Snemli bir durum arz etmemektedirler. Bu nedenle bu tesisle-
.rin yenilenmesi veya ilave kapasitelerinin yapimasi igin bu bdlgelerde yapilacak yardimlar rantabl olma-
yacaktir. Vazgegilmelidir.

Modern teknolojinin geregi olarak paketleme tesislerinin ¢ay bdolgelerinde veya kuru cay fabrikalanyla
beraber olmalar1 zoruniudur.

Mevcut paketleme tesisleri elde edilen kuru ¢ayr paketleyecek kapasitede degildir. Paketleme tesislerin-
deki Ingiliz ve Alman makinelerinden istenilen randiman elde edilememektedir. MKE Kurumu ihtiyaca ce-
vap verecek makineleri yapma giiclindedir. Vakit gegirmeden ihtiyaca yetecek siparigler verilmelidir.

Paketlenmis caylarm dagitimi igin  diisiintilen 16 mamul stok ambarlan projesi yerinde bir projedir ve
siiratle gergeklestirilirken Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiytik illerde ayrica bir stok politikasmt izleyecek
proje tatbik edilmelidir.

III - PAZARLAMA SORUNLARI :

Cayin pazarlamasi iglemini yurt sathinda tekel yapmaktadir, Ancak tekel kurulusu kendi isletmelerinden
alacagi dagitim maddeleri ile Cay - Kur'dan alacagi ¢ayr miisterek pazarlara tasimasi olanaksizdir. Bu neden-
fe c¢ay paketlemelerden kamyonlarla basmiidiirliiklere oradan da diger bagli miidiirliiklere ve bayiliklere ulag-
tinlmaktadir. Ulagim, depolama ve diger sorunlar nedeniyle bu hizmet iyi yiiriitilmemektedir.

Yeni dafitim stratejisi ¢ay bolgelerindeki paketlemelerden Ankara, Istanbul ve Izmir'deki toplu stok
-depolant digindaki 16 merkezdeki stok merkezlerine yapilacak tagimacibkla anasorun ¢o6ziimlenecektir. Bu
merkezlerden bolge vilayetlerindeki bagmiidiirliiklere ve miidiirliiklere gerekli dagitimin yeterince ve siiratle ya-
pilmasi1 miimkiin olacaktir.

Paketleme tesislerinden siirekli isim ve harman degistirilerek cesitli marka ve kalitede mubhtelif fiyatlarda
caylar pazara arz edilmektedir. Cok kez kalite standartiari muhafaza ediimemektedir. Bu nedenle piyasaya
standart kalitede gerekli piyasa ve fiyatlandirma etiitleri sonucu 3 - 4 gesit ¢ay paketlenerek arz edilmelidir.

Satis reyonlarinda satilan ve esantiyon ¢ay adi altinda verilen kaliteli ¢aylar1 kaldirmak; piyasaya siirii-
lecek 3 - 4 gesit cayin kalite islahina gidilirken yas ve kuru c¢aydan elde edilen Instant Tea (Cay 6zii) tiirii
ve tea begs (Bandirmali) tipi ¢aylarnn imalati gergeklestirilmeli. Dordiincii Bes Yillik Plan ¢aliymalari si-
rasinda ulasacagi belirtilen 1,5 Kg. lik fert bagina tiiketim 45 milyonluk bir niifus potansiyeli var olduguna
gore iyi ve kaliteli bir ¢ay pazarlanmasi sonucunda 67 500 000 Kg. ¢ay tiikketimini ongdrmektedir.

Halen paketleme kapasitelerimiz bu miktar ¢ayl miktar bakimindan bile paketleyecek kapasitede degil-
dir.

Ulkemizdeki % 2,6’k niifus artigm hesaba katarsak 4 ncii § Yudlik Plan donemi sonuna kadar 80 780
tonluk tiiketim kapasitesine ulasilacaktir. Bu durum iiretilen ¢ayin pazarlama olanaklarimin varligim gosterir-
ken mevcut stoklarin biiyiik rakamlara ulasmasimin yaminda Tiirkiye’de ¢ay sikinbisinin devaminin sebebi ola-
rak bozuk yOnetimden geldigini ispat etmektedir. Ciinkii paketleme tesis yatinmlari gergeklestirilememistir,

v - PERSONEL, TESISLER VE PAZARLAMA SORUNLARININ COZUMLENMESI :

3 ncii boliimde kisaca deginilen konular bir isletmeler toplulugu olan Cay Kurumu sorunlarinin ne ka-
dar biiyiik oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Sorunlarin ¢dziimlenebilmesi igin belirtilecek ¢6ziim yollarini da yonetecek ve gergeklestirecek kadrolara
ihtiyag vardir. -

Bunun igin,
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Genel miidiirliik ve isletmelerdeki teknik personel sorunu siiratle ¢oziimlenerek bu hizmet noktalar1 ye-
tenekli elemanlara kavugturulmahdir.

Fabrika yoneticileri ve diger personel siyasal amaclarla sik sik degistirilmemelidir.

Isci temininde cayhgt olmayan veya c¢ok az olan, yiiksek dag bolgeleri ve fakir vatandaslara oncelik ve-
rilmelidir.

Fabrikalarin kurulus yerleri bilimsel fabrika kurulus yeri segimin kurallarina gore saptanmalb ve kdye
hizmet gotiirme esasimu temel faktor olarak ele alirken daha ekonomik isletmeciligin yapimas: mutlak olan
24 - 48 ton/giinliik kapasitelerdeki kampanya tipi isletmelere Onem verilmeli yeni yatirimlar bu prensibe
gore yapilmalidir.

Eski tesislerin modernize edilerek modern teknolojiye gegis ¢alismalari var olan iilke teknolojisi ile ger-
geklestirilirken daha standart ve kaliteli cay iretimine gecilmelidir.

Fabrika ve genel miidiirlik bolimlerindeki yonetim daha etkenlestirilmelidir,

Yas c¢ay yapragi imhasini onlemek igin mevcut kurulu kapasiteler en yiiksek rantabilitede g¢alisacak nite-
likte programlanarak tatbikata konulmalidir.

Yatirimlar boliimiinde ‘de belirtilecegi gibi yetersiz olan kurulu kapasite miktar1 4 ncii 5 Yilik Plan ¢als-
malarinda Snerilen miktarm  iizerinde gergeklestirilmelidir.

Kaliteli ¢ay yapilip paketlendigi ve tiim tiiketicilere kadar dagitilabildigi takdirde liretim - tiikketim dengesi olu-
sacagina gore paketleme tesisleri ihtiyaca cevap verecek diizeye yiikseltilerek ¢ay bolgesinde keza fabrikalarda
kurulmaldir. '

Bugiinkii kosullarda iiretim - tiilketim dengesinin etkin ve iyi bir yOnetim sonucu saglanabilecegine gore
daha kaliteli yaprak almmlarinin gergeklestirilmesi zorunludur.

Paketlenmis caylarin dagitimu igin diigiiniilen normal stok ambarlari projesi gergeklestirilirken iyi bir pa-
zarlama etiidii yaparak piyasadaki ¢ay tiirleri 3 -4 g¢eside indirilmeli, bunlarin kalite ve fiyat standartlar is-
tikrarlh bir gekilde korunmalidir.

Yurt disina satilacak caylar paketli c¢aylar olmalidir, yurt disi talepleri incelenerek istenilen kalitede pa-
ketli cay verme olanaklar1 sagianarak 10-15 liraya torbada ddkme ¢ay yerine ortalama 100 - 150 TL.’ya pa-
ketli ¢ay satis imkanlar1 saglanmahdir. Yurt i¢i ve yurt dis1 piyasa olanaklarida g¢ok iyi incelenirse bu imkan-
larin varhigi kolaylikla goriilecektir.

FINANSAL SORUNLAR

Cay Kurumu kurulusta 1 milyar TL. 6zkaynakla hizmete baslamis ve daha sonraki sermaye artirmalari
sonucu 2 milyar 750 000 TL.’ya ulastirilan 6zkaynakli faaliyet donemleri sonucundaki biiyiik zararlar nede-
niyle bitirilmistir.

Cay Kurumu yil icindeki faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in yillik biitcenin 1/3%i nispetinde ek finansmana ih-
tivag duymaktadir. Bunun sebebi yiiksek maliyet ve liretim-tiiketim dengesinin kurulamamasindadir. Ayrica tor-
bali dokme kuru g¢ay satislarinin biiylik rakamlara varan satis zararlari ve yurt i¢i satislarinin zaman zaman
maliyet fiyatlarimin altinda seyretmesinin ve 45 000 tona varan yas ¢ay imhalarimn 6nemli 6lgiilerde, etkisi
olmugtur. Bu giine kadarki finansman sorununun genellikle gorev zarari, (1977°de 1.443 milyar, 1978'de de
2,3 milyar TL. oldugu hesaplanmaktadir.) Hazine yardum ve krediierle ¢oziimlenmistir. Ancak son 3 yildir
urtici ve iggi tlicretlerini hatta diger cari borglarini zamaninda 6deyememektedir.

Finansman sorunlarina kesin c¢ozlmlerin getirilmemesi halinde Oniimiizdeki yillarda ¢ay dtireticilerinin ve
iscilerinin paralarinin 6denmesi ancak 6-10 aylhk gecikmelerle olabilecektir.

1. FINANSAL SORUNLARIN COZUMLENMESI ICIN ONERILER :

Yas cay yapragimmin imhasindan meydana gelen zarari Onlemek i¢in yeter kapasiteyi saglayacak cay saha-
larina yakin atdlyeler kurulmal. Imhaya sebep olan teknik kosullar incelenmeli, denetlenmeli ve imhay:
onleyici tedbirler alinmaldir. Plansiz diizensiz yaprak almm ve isletmecilik sisteminden uzaklasilarak mevcut
olanaklart ¢ok iyi kullanarak maliyetleri diisiirecek yOnetim kosullari saglanmali liretim tiiketim iligkisi sag-
likli esaslara baglanmali iireticinin alim yerine getirdigi kalitesiz iiriiniin Cay - Kur’ca alinmayacag gergegi
tireticinin belleginde yerlesmelidir. Ve Cay - Kur’da bu konuda titiz davranmahdir.
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Uretilen kuru ¢aylarin tiimii paketlenerek yil iginde. asgari maliyet fiyatlarinda pazarlanmalidir.

Halen mevcut stoklarda bulunan gaylar yurt disina ve yurt icine paketli olarak pazarlanarak stoktaki
baglt para likit para haline doniistiiriilmelidir, _

Kurum anasermayesi kurum borglan silindikten sonra 5 milyar TL.'ya ¢tkarilarak kuruma zamamnda
ddenmelidir. Cay Kurumundaki isletmeleri belirli bélgelere ayirmak suretiyle miiesseselesmeye gidilerek her
miiessesenin kir ve zarari belirlenmelidir. Kira gegen miiesseselerde iscilerin ve ireticilerin belirli oranda
kurulus sermayesine ve yonetimine katilmasi saglanmalidir. Bu tiir bir kurulug sonucu olarak iiretici ve ig-
giler tlriinlerinden ve emeklerinden kazanacaklari ve kurulus kirindan da kazang olanagma kavusacaklari
gibi kurulusa karst olan gorevlerini daha anlamli ve etken bir sekilde yerine getireceklerdir,

YATIRIMLAR
Ekteki tablolarda goriilecegi gibi Cay - Kur 1978 yihinda 451 000 ton yas yaprak almistir. Bu yapragin
9% 41-43i birinci siirgiin devresi olan mayis ayinda alinmaktadir, Bu miktarin da 95 75’ini kurum tiim alim
yerlerinde olaganiistii sartlarda ¢alisarak 20 giin iginde yas yapragi almak ve islemek zorunlulugundadir, Is-
letmelere kapasite fazlasi yaprak bugiinler i¢inde gelmekte olup yaprak imhalarmna sebebiyet verdigi gibi ali-
nan yapragm kalitesine ve elde edilecek kuru ¢ayin kalitelerine menfi etkilerde bulunmaktadir.

Bugiinkii kurulu kapasite normal kosullarda 3 438 ton/giin, forse ¢aliyma kosullarinda 4 292 ton/giindiir.
Isletmeye agilacak olan Hayrat fabrikas: ile 3 597 ton/giin normal, izdihamli ¢alisma kosullarinda 4 412
ton/gline ulasacaktir.

4 ncii 5 Yibk Plan donemi icinde yapilmas: planlanan 17 adet isletmenin 10’unun yatirim faaliyetlerine
baslandigt 7 adedi icin de Ongalismalarin yapildigi tespit edilmistir. Ancak yer tespitinde bilimsel metotlar ye-
rine politik zorlamalarin hikim oldugu yaygin bir kanaaftir. Bu yatirimlarin gergeklesmesi halinde 1 428
ton/giin normal kapasite ilavesiyle 4 925 normal ton/glin kapasiteye izdihamli kosullarda 6 297 ton/giin ka-
pasiteye ulasacaf: goriilmektedir.

Ancak bu yatimlarin tiimiiniin zamaninda gergeklestirilmesini kabul ettigimiz takdirde bile bugiinkii giin-
Tik ahmlar1 karsilayacak kapasiteye ulasilamamis olacaktir.

Ciinkii yapilan tetkiklerde giinlilk yaprak alimlarinda 9 000 ton/giine ulastii &grenilmistir.

Yeni plan déneminde planlanmis olan 1 428 ton/giin kapasitenin ¢ok biiyiik sahalara dagitiminda fabrika-
larin kapasitesi ve kurumlarin yeri secimi hesaplamalarinin sonucunda daha onceki kurumlarda deginildigi
gibi 24 -48 ton/giinlik kampanya isletmeleri olarak se¢ilmesi halinde biiyiik yatirim maliyetlerinden ve iire-
tim maliyetlerinden tasarruf olanaklar saflayacag goriilecektir.

Clinkii tetkiklerimiz sonugunda 48 ton/giinliik bir isletmenin bugiinkii maliyet kosullarinda 50 milyon
TL’ye gerceklestirilebilecegi biiyiik tesislerin ise 90 - 100 milyon TL’ye ulagacag: tespit edilmistir.

Ayrica bu tiir isletmeler is¢i teminini kolaylagtiracafi gibi hammadde ulasim maliyetlerini azaltir ve sa-
tin alma denetimlerine etkinlik getirerek kalkinmanin koye gotiiriilmesini saglayacaktir.

.- 1978 yilinda kurutma tesislerinin yetersizliginden 45 000 ton yas ¢ay yapragmn denize dokiildiigii ve
maliyetinin 540 milyon lira oldugu dikkate aliursa bununla 50 milyonluk 11 adet 48 ton/glinliik fabrika ku-
rulacagi anlagilir.

Uretilen tiim kuru ¢ayin derhal paketlenmesi imalat teknolojinin geregidir; ancak Istanbul ve Ankara’
daki tesislerin ¢ok eski ve artik terkinlik olugu sebebiyle bu isletmelerin bu makinelerle devam etmesi islet4
mecilikte prodiiktive anlayigina ters diismektedir, Ancak gliniin olanaklan i¢inde faaliyetlerini stirdiirmek-
tedirler.

Paketleme. tesisleri igin yapilacak yeni yatiimlar, yenileme yatmimlary ve ilave yeni yatirmmlar olarak
gerceklestirilmelidir.

Bundan. sonra yapilacak. paketleme: tesisleri yatirimlari, paketleme tesisleri hammaddesi olan. kuru. gayim
oldufu cay yoresinde olmalidir. Yeni paketleme tesisleri yeni iiniteler halinde gay yoresinde olugturulmal.-
dir: Ancak: modern teknoloji geregi olarak. kuru cay iiretim fabrikalarinda tesislerin monte edilmesi halin-
de: paketleme maliyetlerini biiylik. oranda diiglirecek ve her. bdlgenin. cay: Kalitesine gore defierendirilerek.
farkly fiyatlar tespit etme olanafh sayesinde zarardan Kurtulabilecektir,
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Bugiinkii kurulu kapasitenin 25 bin ton/yil kapasitesi yenilenmelidir ve 1982 yili sonuna kadar 80 000
ton/yila ulastiritmalidar.

Mamul stok anbarlari ve bu anbarlara ulasim yatiwimlari ¢ok kisa bir zamanda gergeklestirilerek ¢ay
bulma sikintisi beliren il veya ilgelerin derhal ¢ay temin etme olanaklar saglanmalidir.

Simdiye kadar imhas: cihetine gidilen stok fazlasi yag ¢ay yapraklariyla tiiketilemeyen kuru gaydan In-
stant-tea (¢ay Ozii) tiirliniin imali yoluna gidilerek ekonomiye katk: deger saglanmalidir.

Bu tiir ¢ay yurt icinde ve yurt disinda yiiksek fiyatlarla alict bulacaZi gibi iiriiniin degisik sekillerde
degerlendirilmesini saglayacaktir. )

Ulkemizin ihtiyact veyahut disindan ithal edilen kafein gay artiklarindan teknolojik iiretime yeterli diizeyde bu-
lunmaktadir. Bu hususta yap:lan proje caligmasinin ¢ok kisa zamanda sonuglandirilmasi ve uygulamaya gegil-
mesi zorunludur.

Ayrica yas ¢ay yapraklarindan ve tohumlarindan, budanan c¢ayliklardan tanik asit, tanen, bitkisel yag,
sampuan maddeleri iiretimi gerceklestirilmelidir.

Soguk ve sicak icimli ve yesil ¢ay tiirleri imalat: gergeklestirilerek firiiniin form degigikligi ile gesitlen-
dirilmesi gerceklestirilmelidir. :

CAY KURUMUNUN CEVRE ILISKILERI

Cay kurumu iyi bir organizasyon iginde ¢alhgma saglayamanugtir.

Kurum biinyesinde ¢alisan personel, halk, sendika, ¢ay ireticileri kooperatifleri, ¢ay fireticilerfi birtikleri; ¢ay
ireticileri federasyonu ve bifgedeki diger kuruluslarla hizmetin gerektirdigi igbirligi iginde degildir bu nedenle ge-
reken olglide sorunlarin ¢oziimlenmesinde etken olamamakitadir. Birlik ve beraberligi temin edememistir. Hu-
sule gelen kopukluklar dolayisiyla hizmetin aksamasmma neden olmaktadir. Kumm drettii diriiniin tiiketicileri-
ne karsi olan sorumluluklarinda geregince yerine getirememuigtir.

Tc cevrede iicretli olarak g¢alisan kadrolu ve kadresuz iggiler ve 657 sayihi Yasa kosullarina tabi Devlet
memurlart vardir. Sektdr yapisinda ¢aligan 8 000°e yakin idaimi iggiler toplu sbzlesme olanaklanindan diger
mevsimlik iscilere (33 000’e yakin gegici is¢i vardir) karsin daha ¢ck haklar almistardir, Bugilinkii kosullarda
maaglarini zamaninda alamemaksadirlar, Tabii ikramiyelerde ve toplu is sozlesmesi farklarmin ddenmelerinde
de devam eden bu durum calisanlarin bagh olduklanm mdiiessesoye olan glivenlenini sarsmusgtir. Artik glivengleri
Devlettedir, veya politik baskilaria haklarmn: zamdninda almaya g¢alismaktaditlar. fesiler ilizerinde uygulaman
ticret sisteminde pirim, sistemi olmadif gibi isletme icindeki is kollar: arasinda ticret farklar: olmamas: is verim-
liligine menfi etkiler yaratmaktadir. Memurlar igin de durum olumlu hir diizeyde degildir. Her yeni hiikiimet
olusumunda ve Genel Miidiirkitk fcrasinin degigiminde sirekli degisen ve tayin olan memurlarnin  kurulusa
kars: glivenlikleri tam degildir.

Iscinin sosyal, saglk ve is gilivenligi is yerlerinde beklenen olgiiterde saglanamamistir. Kurumun, isei iligki-
leri ¢ok zayaftir, ‘

Cay kurumuna ait igletmeler ilce merkezlerizde ve kibylerde kurulmustur. Isletmelende sosyal tesister yok-
tur. Memurlar d¢in bir isletmede ortalama clarak 6 lojman vardir ve lsletmedeki memurfarin ancak bir
kismumin ihtiiyacint karsgitamaktadir. Kiraltk dahi  ev bulamayan personelin sahilden icerdeki fisletmelere git-
meleri giigliikler meydana getirmektedir. '

Hizmet verenlerin yasam kosullarimin giighiliigii yannda gocuklarinm egitimlerini yeterince yaptiramama-
lani ve gegim kosullarmin, ekonomik olanaklarmin yctersizligi ¢aligan kadronun hizmet seviyesini etkilemek-
tedir,

Cay kurumunun kurulus amacindaki temel unsurlandan biri Dogu Karadeniz bolgesinin ekonomik kal-
kismasiamn temelinde diizenleyici unsurlarin yaratilmasmi sagiamaktir. Ikincisi Tiirkiyenin ihtiyaci olan c¢ayi
tiretmek, kaliteli wve uygun bir fiyatla Tirk halkinm huzuruna sunmaktadw. Bu faaliyetlerini . yiiniitiirken
donem sonunu kirlt olarak kapatmak ve vatirmmlar igin veni 6z kaynaklar vyaratmaktir. Kuruhys yénetiminde
alinan kamarlara Karsi cok duyarli olan bdlge halki kendisine domiik konularda siyasal etkenligini siirekl
_olarak . kullanarak yoneticileri yonlendirmeyi * amagle maktadirlar ve muvaffak olmaktadirlar. Fakat temelde
kurumun bugiinkii diizeyini benimsemedikleri gibi sivasal alanda siirekli olarak tenkit etmektedirler,
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Kurulugun dis cevresinde diger etken kuruluglar sektdre ilgili firmalardir. Firmalarla olan iligkiler is
-geregi yiirtitillmektedir. Tiirkiye'deki kuruluglarin cay endiistrisine yapabilecekleni katkitarin neler oldugu ko-
nusunda heniiz dig firmatarla gerekli bilgi alis vertigleri yapilmamaktadir.

Cay kurumu Gncelikle amaglarma ulasmak icin gerekli isletme faaliyetlerinde anlamli yaklagmmlarda bu-
tunmali ve toplumun kendisinden bekledigi gereksinimleri mutlaka karglamalidir,
Bunun ligin, .

1. Halkla fligkiler organizasyonu gercekilestirilerek, bSlge halkinin tarimsal serunlarindan diger sosyal so-
runlarina kadar egilmeli. )

2, Kumm ve igletme yoneticileri hatkla ¢ok sik1 temas kurmali ve onlarin gereksinimlerini bizzat tespit
etmeli, alinacak tedbirler iizerinde iiretici ve tiiketicilerin de gorisleri almarak uygulamaya gecilmelidir.

3. Kurum biinyesinde c¢alisan tiim personelin konut ve egitim soruntarma ¢ozim getfirilmelidir.

4, Yurt igi ve dist firmalar ds binligi kurmahdir. Diger ¢ay iireten iilkelerle siki ig-birligine gidilerek bu
tilketer arasmida etkenligimiizi bu sektdrde artuma yollars bulunmalidr.

5. Sendika, cay iireticileri kooperatifleri, ¢ay iireticileni federasyonu, cay iireticileri birlikleri ve boilge-
dekii diger kuruluslarla mutlaka iyi iligkiler kurulmalr ve birlikte sorunlarin ¢éziimleri aranmalidr.

Baskan Sozcii KAatip Uye
Rize Samisun Kayseri Giiresun
Taldt Dogan Saban Demirdaé Sami Turan Ali Ciiceoglu
Uye Uye - Uye Uye
Zonguldak Kirklarel Giiresun ‘ Kars
Behi¢ Sonbay Beyti Arda Hayrettin Erkmen Yusuf Ziya Ayrim
Uye Uye Uye
Trabzon, Tabii Uye C, Bgk. S. Uye
Ahmet Cemil Kara Sami Kiiciik Hiiseyin Nail Kubali
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EKLERI

Ek : 1
Illere Gore Fabrikalanin Kapasite, Mubayaa, Imha Caylhk Saha ve Dekara Gire Mubayaa Miktan
Kurulu 1978 Toplam ) Dekara
Fabrika Kapasite Toplam muibayaasi Miib. Cayhk 25 kg. dan
iti adedi Ton/giin  kapasite 9% Ton gore % Imha saha dekar  Miib. Mik
Artvin 3 323 8 33 634 7.4 2 190 360 48 992 372 1 135 025
Rize 29 3 349 77 339 289 75,2 31 584 131 363 010 806 9 075 400
Trabzon 5 532 12 70 573 15,6 11 541 033 95 520 266 2 387 975
Giresun 1 88 3 7 504 1,7 538 449 1 605 400 125
Yekin 38 4 292 100 451 000 100 45 853 973 523 528 444 12 998 525
Not : 1979 yilinda isletmeye agilacak Hayrat (Of) Cay Fabrikasi kurulu kapasiteye dahil edilmemistir.
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€AY KURUMU GENEL MUDURLUGUNE AIT CESIiTLI BILGILER :
1. ‘Bor¢ Durumu :

Cay Kurumumun 13.12.1978 tarihi itibariyle bor¢lu bulundugu yerler :

Merkez Bankasi 6 493 Milyon TL.
Deviet Yatirrm Bankast 37 » »
Ziraat Bankasi 350 » »
Vakiflar Bankasi 60 » . »
Miistahsile yas ¢ay bedeh 2 100 » »
Toplu sozlesme farkindan

kalan borg 600 » »

Toplam 9 640

Maliye Bakanligina olan borcun 963 milyon lirasi Deviet Yatiim Bankasindan devredilmistic ve 20 yil
vadelidir. Hazine kefaletine ait olan bu borg (6 493 milyon TL.) 9, 1 faize tabidir.

Devlet Yatirrm Bankasina olan 37 milyon TL. borg 4 yil vadelidir.

Ziraat Bankas1 ve Vakiflar Bankasma olan borglar kisa vadeli olup 9% 20’ye varan faiz oranina tabidir.

Ureticilerden satmnalinan 5 412 milyon lirallk yas cay bedelinden 3 300 milyon liras:1 ddenmigtir. Halen
yukarida belirtilen miktarda bor¢ bulunmaktadir.

Toplu is sdzlesmesinin 1978 yili icin Kuruma yiikle 1igi mali yik 1 100 milyon liradir. Bunun {1 Ocak 1978
- 31 Temmuz 1978 tarihleri arasina ait tutar1 700 milyon liradir. Ancak bunun 100 milyon TL.hk kismi
odenmistir. Agustos aymndan sonra ddemeler zamh olarak yapilmistir.

Merkez Bankasindan alinan barglarin 1,3 milyar lirast 1976, 2 milyar lirast 1971, 2,3 milyar lirast da 1978
yillarinda Bakanlar Kurulu kararlariyla saglanmigtir.

2. 'Glorev Zarar :

Maliye Bakanhgindan gorev zararn olarak,

1975 yih igin 372 milyon TL.
1976 yili i¢in 542 milyon TL.
1977 yilt igin 736 milyon TL. alinmustir.

1975 yili gorev zaran 372 milyon TL.
1976 yili gorev zaran 542 milyon TL.

1977 yili gorev zarart 1 436 milyon lira olarak Kurumumuzca asagida belirtilen sekilde hesaplanmis-
tir. Gorev zararinin hesaplanmasi konusunda Maliye Bakanhg: ile heniiz bir mutabakata vartlamamustir. Bu tarihe
kadar Maliye Bakanhfi Kurumumuzun hesaplamasini kabullenmistir. Bu konuda Maliye Bakanhgmin ¢alisma-
lar siirmektedir.

Girev Zararnmm Hesaplanmas: :

(Satis zarann + Satig giderleri + Verilen faizler + Imha edilen cay bedeli) — (Satis kirlan, abnan faiz ve
komisyonlar) — Gorev zarari.

Yukarida goriilecegi gibi gorev zarari parantez iginde belirtilen unsurlardan satis kdrlari ve diger gelirlerin
diistilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

1973 yiinda 830 milyon TL., 1974 yilinda da 561 milyon TL. zarar edilmistir. Bunlar bilangoda ge¢mis
yil zarant olarak bekletilmektedir. Gérev zarart 1975 yilindan sonra alinmaya baslanmustir.

3. Maliyetler, Satislar ve Satiy Zarariar :

Paketli ¢ay maliyetleri yillar itibariyle asagida gosterilmistir.

1973 35,53 TL.
1974 43,62 TL.
1975 52,74 TL.
1976 64,53 TL.
1977 75,26 TL.

1978 (Tahmini) 104,05 TL.
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1977 yilinda 1 kg. cayin satisindan ortalama 64,73 TL. hasilat saglanmis bulunmaktadir. 1978 yilinda da
yurt i¢i satislarmndan (gerceklesmeler dikkate alinarak) ortalama 85,8 TL. hisilat elde edilecegi programlan-
mistir. Bu duruma gore 1977 yilinda 1.kg. ¢ay satisindan. 10,53 TL./Kg., 1978 yilinda 18,97 TL./Kg. satis zarari

olusacaktir.
1973 1974 1975 1976 1977
1. Paketli ¢cay maliyeti 35.53.6 43.62 52.74 64.53 75.26
2. Satilan paketli gayin miktar1 (Ton) 27 015,7 35 669,7 46 2140 45 790,8 56 564,4
3. Satilan paketli ¢ayin tutann (Milyon TL.) 950,1 1 283,2 2 187,1 2 6282 3 7893
4. Paketli caymm Kg. satis fiyat1 (TL.) 35,16 3597 47,32 57,39 66,99
5. Yas yaprak alim miktar: (Ton) 196 196,7 202 022,6 261 810,2 300 931,9 396 564,0
6. Yas yaprak alim bedeli (Milyon) 882,9 1 262,6 19636 25579 3 9656
7. Paketli ¢ay iiretimi (Ton) 27 360,2 35 3323 46 776,6 45 242,77 56 839,0-
8. Paketli ¢cay stoku (Ton) 522,7 176,8 725,0 160,0 334,0
9. Yatirimlar i¢in nakdi 6deme (Milyon) 50.8 87,1 2190 164,9 257,6
10. lhrag olunan tasnifli cay (Ton) 18 7799 11 4320 — — 41004
11. Saglanan doviz (Milyon TL.) 50,8 67,3 ) — — 126,8
12. Imha edilen vas c¢ay (Ton) — 9 022,7 4 095,3 23 489,1 37 2533
13. lsgilere yapilan 6deme (Milyon) 14092 6094 8604 12175 20756
14. Memurlara yapilan 8deme (Milyon) 12,2 29,6 553 81,8 1151
—
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FABRIKALAR ITIBARIYLE KOY ADEDI, CAYLIK SAHA, URETIM ADEDi, MUBAYAA, IMHA, KAPASITE DURUMU VE DEKARDAN GUNDE 25 Kg.’

DAN TOPLAM MUBAYAA MIKTARLARINI GOSTERIR CETVELDIR

Fabrika Kapasiteleri

Dekara Giinde 25 Kg.’dan
Yapiimasi Lizim Gelen

Bagh Caylik
Koy Alan Uretici Muibayaa Imha Forse Normal Mibayaa
Fabrika Adi Adi Dekar Adedi 1977 1978 1977 1978 Ton/Giin  Ton/Giin Ton/Giin

Hopa 36 19 612 895 5072 11 591 312,5 12 793 133,2 1 012 740 1 482 40 105 84 490 300
Kemalpasa 1t 9 516 138 1872 6 476 7628 7 117 2221 74 780 — 120 96 148 150
Arhavi 38 19 863 339 4 918 11 827 361,6 13 662 733,2 507 200 707 920 105 84 496 575
Findikh 27 23 754 244 5 900 15 239 6108 17 836 476,4 1 954 411 4 041 948 105 84 593 850
Ardesen 52 26 549 565 7 654 20 091 1202 22 438 5193 3 665 806 5 081 579 120 96 663 725
Pazar 61 35 963 670 10 599 19 133 984,- 21 351 239,9 3476 233 5 407 920 120 96 899 075
Agiklar 2f 15 292 836 33719 10 832 763,2 12 206 9179 490 700 575 494 135 108 382 300
Sabuncular 20 16 64 045 3 544 11 608 5254 13 125 278,7 899 610 1 068 911 120 96 " 401 600
Cayeli 16 16 982 652 3 814 14 185 779,2 16 535 5733 — 337 310 210 168 424 550
BiiyiikkSy 2 7 663 113 1522 5 300 095.1 6 239 739,8 435 190 615 930 55 44 191 575
Musadagt 10 10 201 800 1 985 7 354 9950 8 844 718,7 3 380 56 685 105 84 255 025
Giindogdu 12 11 620 900 2 781 1D 931 864,3 12 380 112,1 340 110 338 870 160 128 290 500
Velikoy 7 6 834 617 1 190 5 998 7923 7 009 928,1 379 320 528 165 60 50 170 850
Pazarkdy 4 4 867 792 1 160 3 391 470,5 4 329 710,1 23 380 — 90 72 121 675
Giineysu 9 11 617 015 2 346 7 652 165,- 8 255 2053 671 836 401 630 90 72 290 425
Cumbhuriyet 7 6 553 041 1 757 6 979 039,- 8 454 909,1 — —_ 120 96 163 825
Ulucami 11 11 750 536 2 645 8 581 668,9 9 056 5699 430 300 176 740 120 96 293 750
Salarha 24 22 501 600 5 363 21 599 655,8 23 819 398,1 3 691 013 3 782 348 150 120 563 025
Zihni Derin 29 13 371 932 3 926 10 916 677,3 12 211 014,5 450 720 349 150 155 124 334 275
Camidag: 12 11 182 000 2 694 10 268 992,8 12 131 386,1 729 459 734 530 120 96 279 550
Tashdere 12 8 351 927 2 144 5 979 113,1 6 806 341,1 — — X 72 208 775
Derepazars 16 13 817 594 3 245 12 434 2209 14 046 5339 2 472 240 997 980 60 50 345 425
Tirebolu 308 16 005 000 8 912 6 101 250,1° 7 504 610,- 265 271 538 449 95 76 400 125
Ortakpazar 12 10 890 798 2 954 10 836 920, 11 506 146,2 188 060 — 120 96 272 250
Selimiye 8 11 343 932 2 462 11 202 657.- 11 830 841,1' 203 430 222 065 120 96 283 575
Kalkandere 40 25 461 692 6 249 19 962 006,5 22 565 191,8 3 205 061 3 372 690 135 108 636 525
tyidere 15 15 595 865 4 515 16 367 5755 18 578 151,2 1 499 540 1 968 110 160 128 389 625
Ciftlik 3 4 420 167 1 254 5 117 3631 5 767 824,3 32 310 — 85 68 110 500
Eskipazar 19 21 871 000 3 678 14 839 019,1 17 585 014,6 4 247 129 4 187 887 120 96 546 775
of 46 24 258 800 ‘6 800 17 550 4903 21 000 253,1 3 322 635 4 169 016 135 108 606 450
Boliimlii 33 21 982 178 7 871 13 355 8577 14 868 5204 1 178 490 1 803 760 120 96 549 550
Siirmene 43 17 193,— 7 439 11 202 657,- 12 317 726,7 843 470 815 370 105 84 429 825
Arakli 87 10 215 288 5 501 4 128 2557 4 803 506,- 18 110 15 000 60 48 255 375
Kalecik 8 7 443 398 1 691 7 528 1121 8 394 5593 — — 120 96 186 075
Kendirli 2 7 947 251 1 384 7 666 679,2 8 578 112,- 235 000 213 940 120 96 198 675
Azaklr 3 4 976 824 1 328 5 940 628,8 6 134 3309 —_— — 90 72 124 400
Pazar Atol — — —_ 6 711 7614 - 9 086 724,1 348 144 1 312 100 72 72 124 400
Derepazart -2- — — — — — — —_ 120 96 —

Toplam : 1 064 523 528 444 141 548 396 568 445,- 451 176 165,35 . 37 268 067 45 853 973 4 292 3 438 12 998 525

Not : Derepazari -2- 1978 de Derepazar: -1- Fabrikasina bagh olarak isletmeye acilmus,
Pazar Cay Atolyesi de 1978 yihnda miistakil caliymaya baslamustir. Bunlarla ilgili bilgiler ilgili fabrikalarta birlikte miitalaa edilmistir,
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