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Ulkemizde cay sezonunun basladigi Mayis ayina dogru, cayla ilgili sorunlar yeniden
tartismaya acilir. Ancak, tartismalar genelde sorunlarin giindeme getirilmesi ile sinirh kalir
ve ¢Ozlm arayislar yeterli ivme kazanamaz. Bunun temel sebebi, satin aldiklari yas caya
gore sektorde yaklasik %65 agirliga sahip Caykur'un yaninda, %35 agirhiga sahip olan ve
daha basarili olmasi beklenen 6zel sektoriin de iyi bir performans gosterememesidir. Kamu
ve 0zel sektor isletmeciliginin basarili olamadig1 bir endiistri dalinda, ¢6ziim 6nerilerinin
tizerinde fazla durulmamasini yadirgamamak gerekir.

Turk cay sektoriinde bir sistem sorunu yasadigini ve bu sorunun; Sri Lanka, Hindistan ve
Kenya gibi biiyiik cay lreticisi lilkelerin sektorel yapilarindan istifade ile asilabilecegini
diisiinliyoruz.

Ulkemizde, cayda 6zel sektore izin verildigi 1984'ten sonra 312 yas cay isleme fabrikasi ve
tesisi kurulmustur. 1993 yilina kadar bunlardan 144'i kapanmis ve 6nemli bir milli servet
heba olmustur. Ayakta kalan 6zel fabrikalar ise, yas ¢ay triin bedeli 6demelerini ya 1,5-2
ylla varan siirelerde geciktirerek 6dediler veya yas ¢caya karsilik kuru cay vererek pazarlama
isini Uireticiye devrettiler.

Ozel sektoriin bu derece basarisiz olmasinin altinda, Tiirk ¢ay sektériiniin "¢ay borsasi"na
sahip olmayis1 yatmaktadir. Cay borsasi; paketleme, pazarlama, reklam ve marka olusturma
gibi ilave sermaye ve uzmanlik gerektiren faaliyetlere gerek olmaksizin, fabrikalarin kuru
caylarini borsada satmalarini saglamaktadir.

Ulkemizde ¢ay borsasi kurulmadig: icin, cogu 50 tonun altinda giinliik yas cay isleme
kapasitesine sahip kiiclik fabrikalar, caylarin1 paketleyip pazarlayacak sermaye giicii
bulamamis ve kapanmislardir. Faaliyete devam edenler de ftireticiyi memnun
edememislerdir.

1996 yilinda Ihsan Cora tarafindan hazirlanan doktora tezi ile, Dogu Karadeniz Bolgesi cay
isletmeleri yoneticilerinin sosyal sorumluluk anlayislar1 arastirma konusu yapilmistir.
Aldig1 yas cayin bedelini zamaninda 6demeyen ve iireticiyi istismar ettigi kanisi
kamuoyunda yaygin olan fabrika yoneticilerinin sosyal sorumluluk diizeyleri yiiksek
cikmistir. Bu arastirma sonucu da, ¢cay sektoriinde yasanan sorunlarin bir sistem sorunu
oldugu, daha dogrusu sistemsizlikten kaynaklandigi goriisiinii dogrular mahiyettedir.

Sri Lanka, Hindistan ve Kenya'daki ¢ay borsalari, kuru gay iireten fabrikalarin, ¢aylarini
paketlemeden borsada satmalarini ve saglanan garanti sayesinde bedelini 15. giinde
almalarin1 miimkiin kilmaktadir. Ulkemizde c¢ay borsasin1 da kapsayan yeni bir sistem
kurulmasi halinde, 6zel sektor cay fabrikalarimiz kapanmayacaklari gibi, tiretici alacaklarini
da zamaninda 6deyecek giicii bulabileceklerdir.

Yabanc1 cay ireticisi lilkelerde var olan ve iilkemiz c¢ayciligina fayda getirecegine
inandigimiz bir baska yapi ise, sektoriin tepe kurulusu olan Cay Kurulu (Tea Board)'dur. Cay
sektoriindeki aksamalari tespit ederek onlem alacak ve sorunlari ¢6zecek bir tist kurulusa
ihtiya¢ vardir. Bu kuruldan belge alamayan isletme sektorde faaliyet yapamayacag: gibi,
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diizeltilebilecek sikintilar1 olan kesimlere destek ve rehabilitasyon saglamak da Cay
Kurulu'nun gorevi olacaktir.

Cay Kurulu ve Cay Borsasi etrafinda, verimlilik, kalite ve serbest piyasa ilkeleri cercevesinde,
rasyonel olarak isleyecek sekilde yapilanacak bir ¢ay sektort, icinde bulundugu sikintili
durumdan kurtulacaktir.

Caykur'un durumuna gelince, mevcut 6zel sektoriin basarili olamamasi, bu kurulusla ilgili
arayislarin oniinii tikamistir. Yaklasik 205.000 tireticiye ve 1.000.000 niifusa gelir saglayan
Tiirk ¢ayciligy, simdiye kadar uygun bir ¢ikis bulamamistir. Ancak bu durum, Caykur'u ve
sektorli, rasyonel bir yapiya kavusturacak sekilde yapilandirmanin imkansiz oldugu
anlamina gelmemektedir.

Caykur'un parcalanmasi ve bugiinkii 6zel sektor isletmeleri gibi gii¢siiz fabrikalar seklinde
ozellestirilmesi, cay sektoriinii krize sokabilecek 6nemli riskler tasimaktadir. Bu tesekkiiliin
46 yas cay isleme fabrikasi ve 3 paketleme fabrikasi ile birlikte, bir biitlin olarak
ozellestirilmesi ise fiilen imkansiz gortinmektedir. Clinkii, bu ¢apta bir kurulusu alabilecek
biiyiik sermayedarlar, fabrikalar1 yilda sadece 3 ay calisan ve yatirilan parayr ancak uzun
vadede amorti edebilecek bir yatirima girismezler.

Diger cay treticisi tilkelerdeki yaklasimlara paralel olarak, Caykur'u tireticiye devretmek
gerekmektedir. Caykur'un Kkendisine bagh oldugu Maliye ve Glimrikk Bakanhgi
doneminde(1991), Rahmetli Adnan Kahveci tarafindan hazirlatilan raporda oldugu gibi,
hazirlanan diger resmi raporlarda ve akademik ¢alismalarda 6nerilen hep budur.

Genelde onerilen ¢6ziim ve tUreticinin de destekledigi yaklasim oldugu halde, Caykur'un
tireticiye devredilmesi gorlisii simdiye kadar uygulama alani bulamamistir. Bunun nedeni,
ureticiye devredilen yas cay fabrikalarinin caylarini nasil pazarlayacaklar ve iiretici
tarafindan nasil denetlenecekleri sorunlarinin uygun sekilde ¢éziilememesidir.

Her yi1l 95-105 bin ton civarinda bir kuru cay satmakta olan Caykur'un paketleme ve
pazarlama birimleri, varliklarini devam ettirerek, tlreticiye devredilen yas cay isleme
fabrikalarinin triinlerini -borsa kanali ile- almaya devam edeceklerdir. Boylece, lireticiye
devredilen fabrikalarin pazarlama sorunu olmayacak, ileride bu paketleme ve pazarlama
birimleri de biitlin olarak iireticiye devredilebilecektir.

Ureticinin sahibi oldugu fabrikay1 denetlemesine gelince, bu konuda Kenya'da 45 yas cay
isleme fabrikasina sahip KTDA adl ¢iftci kurulusunun yas cay bedeli 6deme sistemi ise
yarayacaktir. Yil icinde o6denecek yas cay bedelinin yani sira, y1l sonunda fabrika
performansina gore ikinci bir yas cay bedeli daha ddenecek ve lreticinin sahibi oldugu
fabrikanin performansini bizzat aldig1 yas cay bedeli ile 6lcmesi saglanabilecektir.

Goruldugi tizere, tilkemiz ¢ay sektoriiniin sorunlar, sistem degisikligi ve bazi yeni modeller
getirilerek coziilebilir, sektor saghkl isleyen bir yapiya kavusturulabilir. Bugiinkii yaps,
rasyonel bir isleyise sahip olmadig1 gibi, ne iireticiyi, ne sanayiciyi, ne de devleti memnun
edememektedir. Halbuki yeni bir sistem getirilmek suretiyle, cay sektoriiniin biitiin taraflari
icin daha iyi sartlar saglamak miimkiin gériinmektedir. 30.04.2003



