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GiRis

Trabzon'un Arakli ilgesinden Sarp sinir kapisina kadar olan
bdlgede, tek Grin (monokdltdr) niteliginde olan ve ekili oldugu arazide
baska Urln yetistiriimesine izin vermeyen cay, 203 bin yas cay Ureticisine
ve 20 bine yakin g¢alisana sahip, yore ekonomisini ayakta tutan temel

ekonomik sektér durumundadir.

ik gay fidanhginin kurulus tarihi olan 1923 esas alindiginda,
Cumbhuriyet'le yasit olan Turk cayciligi, 1963 yilinda i¢c tuketimi
karsilayacak Uretim seviyesine ¢ikmistir. Bundan sonra da Uretim artisina
devam ederek, zaman zaman Ulke ihtiyacinin da Uzerinde siyah cay
Ureten sektér, ic tOketim fazlasi Grind  yurt diginda pazarlamaya
calismaktadir.

Dis satis imkéanlarini zorlastiran ve i¢ piyasanin da %145 qibi
yUksek bir gimrik duvari ile korunmasini gerektiren nedenler; bir yandan
1966 yilinda yas cay Urin alim normunun 2,5 yapraktan 3,5 yapraga
cikarilmasi sonucu kalitenin dismesi, diger yandan asiri istihdam ve

ybnetim zaafi yizinden ylksek maliyetle Gretim yapiimasidir.

1984'ten itibaren cayda 6zel sektdr isletmeciligine izin verilmekle
birlikte, bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) olan Cay isletmeleri Genel
Madirltagi (Caykur)'niin sektdrdeki agirhigi devam etmektedir. Ureticiden
alinan yas cay bakimindan Caykur'un sektérdeki payl %66, 6zel sektdrin
ise %34't0r.

1985'ten 1993'e kadar, irili ufakh 312 yas ¢ay isleme fabrikasi veya
tesisi kurulmus ve bunlardan 144'G kapanmigtir. Bunun temel nedeni,
sektére ¢ok sayida yeni Uretim ve pazarlama birimi katildigi halde,
sektorin tekel donemi mevzuati ile ydnetiimeye devam etmesi, dinya
cayciiginin  sektoérin isleyisi ile ilgili uyguladigi ybnetim ve piyasa
mekanizmalarindan istifade edilmemesidir.



Batan cay Ureticisi Ulkelerde, sektdrin Ust yénetim organi olarak yer
alan ve genis yetkilerle donatilan cay kurulu (tea board) Ulkemizde
kurulmadigr icin, 0Ozel sektérin Uretim ve pazarlama faaliyetleri
denetlenememistir. Bunun sonucunda, vyetersiz teknoloji ile faaliyet
gOsteren ve saglikli Uretim ortamlari olugturamayan 6zel Uretim tesisleri,
cay kalitesinde dislse yol agmis, pazarlama alaninda ise genis ¢aph bir
paket taklitGiligi ve sahtecilik ortaya ¢ikmistir.

1835'te kurulugsundan bu yana cay sektérinde énemli bir yeri olan,
Hindistan, Sri Lanka, Kenya, Endonezya, Malavi ve Bengaldes gibi 6nde
gelen cay Uureticisi Ulkelerde, sektdrt kalite ve verimlilik ilkeleri etrafinda
rasyonalize eden cay borsasi da Ulkemizde kurulmamigtir. Bunun
sonucunda Turk cay sektord, yiksek kalitede yarigir hale getirilememis ve

verimli calismaya yonlendirilememistir.

YUksek fiyat bulacak kaliteli cay Uretmek ve borsaya arz etmekle
yetinmesi gereken irili ufakh siyah c¢ay dreticileri; paketleme, marka
olusturma, reklam ve tanitim gibi hem sermaye hem de profesyonel
yaklagim gerektiren faaliyetlere girmek zorunda kalmiglardir. Bunun
sonucunda, zaten cogunlugu Ureticilerin bir araya gelmesi ile kurulmus ve
sinirll sermayeye sahip olan isletmelerden énemli bir kismi kapanmistir.
Halen faaliyete devam eden isletmeler de, en blylk sorunu pazarlama
alaninda yasamaktadirlar.

Ulkemiz cay sektdriinde serbest piyasa olusturulurken, diger cay
ureticisi Ulkelerin sahip olduklari piyasa mekanizmalarindan istifade
edilmemis ve 06zel sektdrin basarili olabilecegi temel sektorel yapi
olusturulmamistir. Cay sektérii halen bu sekilde faaliyete devam

etmektedir.

Ozel sektdriin basari gdstererek sektdrel payini artiramamasi
nedeniyle, Caykur'un sektdrdeki agirhgi devam etmektedir. Ozel sektdriin
yas cay urin bedellerini uzun vadelerde ddemesi veya yas caya karsilik
kuru cay vererek pazarlama igini Ureticiye yaptirmasi kargisinda, Ureticinin

caycilik faaliyetine devam etmesini saglayan yas cay Uurin bedel



6demeleri, toplam yas cayin %66'sini satin alan Caykur tarafindan

saglanmaktadir.

Bir KiT olarak; verimsizlik, asir istihdam, yénetim bozuklugu,
olumsuz siyasi etkiler ve yodnlendirmeler gibi ¢ok sayida olumsuzluklar
yasayan Caykur, cay sektérini ve bdlge ekonomisini ayakta tutan

dinamizmi, ancak ek kamu finansmani ile saglayabilmektedir.

ic piyasadaki siyah cay fiyatlari diinya fiyatlarinin (izerinde oldugu
halde, Gaykur'un kendi finansmanini saglayamayip surekli ek finansman
ihtiyaci icinde olmasi, sektdrin yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestirme
tartismalarinin yogunlasmasina yol agmaktadir.

Ozel girisimin cay sektdriinde %34 payi korumakla birlikte, basarili
bir grafik cizememesi, Caykur'un 6zellestirilmesi dislncesinin éniinde en
6nemli engel olarak durmaktadir. Caykur Ozellestirilerek, sahip oldugu 46
yas cay isleme fabrikasinin buginki 6zel sektére benzer hale getirilmesi,
6zel sektérin yas cay bedeli édeme sorununu sektdérin bdtinine
yayabilecektir.

Buglnki 6zel sektdr yaklasimlarinin sektdériin bltinine hakim
olmasi, yas cay Uretimi icin gerekli asgari gelirin Ureticiye saglanamamasi
anlamina geleceginden, sektorin varligini devam ettirememesi ve

bdlgeden yogun géglerin yasanmasi tehlikesini dogurabilecektir.

Halen &zel sektdrin verimli ve karli faaliyet gdsterebilecedi piyasa
mekanizmalari olusturulmamigken, sektérii ayakta tutan KiT yapisinin da
ortadan kaldirilmasi, ¢cay sekt6rint buytk bir risk altina sokabilecektir. Bu
nedenle, aceleci 6zellestirme yaklagimlari yerine, ¢ay sektérinin icinde
bulundugu sorunlari ¢bézecek ve sektdriin ayaklari Gzerinde durmasini

saglayacak bir model olusturmak gerekmektedir.

Yeni bir model arayigi ¢ercevesinde asagidaki sorulara cevap

aranmasi yerinde olacaktir:

= Cay Ozel sektérinin yeterince basarili olamamasinin temel

nedenleri nelerdir?



Tark cay sektérinin, yatinmcinin basarisini olumsuz etkileyen

yapisal sorunlari nelerdir?

Sdrekli kamu finansmani gerektiren Caykur'un, gelir-harcama
dengesini saglayacak sekilde rehabilite edilmesi mimkin midar?

Caykur'un b0tinlGgdnin korunarak 6zellestirilmesi mimkin ve

yararli midir?

Caykur'un fabrikalara béliinerek &6zellestiriimesi  durumunda,

sektérin saglikli bicimde faaliyet géstermesi mimkin maddir?

Mulkiyetin tabana yayilarak; dreticiye, calisana, yoére halkina vb
hisse satislar suretiyle Caykur'un devredilmesi, sektdr icin faydah

olabilir mi?

Uretici yas cay bedellerinin, 6zel sektér tarafindan cok uzun
vadelerde 6denmesinin nedeni nedir? Ozel sektdr, gerekli ddeme
glclnu olusturamadigindan mi, yoksa daha yuksek kazang elde

etmek i¢in mi GrGn bedeli d6demelerini geciktirmektedir?

Bu calismanin birinci amaci, yukaridaki sorularin cevaplarini

arastirarak, cay sektdérinlin iginde bulundugu sorunlari ¢ézecek yeni bir

model olusturmaktir.

Olusturulacak yeni model ile ulagilacak diger amaglar sunlardir:

Kendi ayaklari Uzerinde duramayan mevcut yapinin yerine, verimli
calisacak yeni bir sistem kurulmasi, sdreklilik arzeden kamu

kaynag! kullanma ihtiyacinin ortadan kaldiriimasi.

Ozel kesimin yeterli gelir saglama sorununun ¢ézilmesi ve (retici
istismarinin  dnine gecilerek, 0rin bedellerinin  zamaninda

6denmesinin saglanmasi.

Sektérde, verimliligi ve kaliteyi dnde tutan yaklasimlarin yerlesmesi,
serbest piyasa kurallarinin gegerli kilinmasi.

Bu arastirmada kullanilan temel ydntem katUphane taramasidir.

Caykur kayitlan ile sektérdeki kamusal yapinin incelenmesi, Rize Ticaret

Borsasi kayitlan ile de 6zel sektérin ele alinmasi miUmkin olabilmistir.



Diger cay ureticisi Ulkeler ve bu Ulkelerdeki sektdrel yapilarlarla ilgili bilgiler

blylk oranda internetten saglanmistir.

Tark cay sektérinin, gerek kamu gerekse 6zel kesim olarak, dinya
standartlarinda istatistiki bilgi saglayan sistemlerden yoksun olmasi,
calismayi sinirlayan énemli bir unsurdur. Bir baska sinirlama, diger cay
ureticisi Ulkelerle ilgili bilgilere ulasmada az sayida yabanci kaynaktan
sonra internete glvenmek zorunda kalinmasidir. Bu iki gug¢lige ragmen,
Tark ve yabanci gay sektorleri ile ilgili gerekli tespitlerin yapilabilmesine ve
arastirmanin  amacina ulagsmasina yetecek bilgilere 6nemli &lglide

ulasildigr distintlmektedir.

Bilgi edinmedeki gulgclikler nedeniyle, yas cay Uretimi yapmayan,
siyah cay satin alarak paketleme ve pazarlama yapan 06zel sektor,
arastirmanin kapsami diginda birakilmistir. Yine bilgi edinme gUcligu
ylzinden, yabanci cay LUreticisi Ulkelerden; Cin, Endonezya, Japonya,
Bengaldes ve Arjantin kapsam disi birakiimistir. Calismanin amaci ile
dogrudan ilgili olmadigindan, dinya c¢ayciliginin tarihi serlvenine de yer

veriimemistir.

Calismada, Tark cay sektdrindeki sorunlarin genel bir dékimu
yapilarak, bu sorunlar giderebilecek alternatif ¢bézim arayiglari Uzerinde
durulmakta ve bunlarin sorunlari ¢dzme kapasitesi tartisiimaktadir. Onemli
cay Ureticisi Ulkelerin sektérel yapilar dikkate alinarak, TUrk cay sektorl
icin yeni bir yapillanma modeli 6neriimekte ve bu modelin uygulama
sureclerinde ortaya cikabilecek olasi sorunlar ve bunlarin ¢ézim yollari

incelenmektedir.
CGalisma bes bdélimden olusmaktadir.

Birinci bélimde, ¢ay sektérinin Turkiye'deki tarihi gelisimi Gzerinde
durulmaktadir. Bélimde, kamu tekeli dénemi ve Caykur ile 6zel sektdriin
birlikte isletmecilik yaptigi dénemin degerlendiriimesinin yani sira, cay
sektérinde yapisal degisimi amaglayan ¢alismalara da yer verilmektedir.

ikinci béltimde, sektdriin meveut durumunun bir fotografi gekilerek

yasanmakta olan sorunlarin genel bir dokimu( yapilimaktadir. Calismada



Onerilen model, bu sorunlarin ¢6zUmdnU sagladigi oranda gecerlilik
tasiyacagindan, sorunlarin gergcek anlamda tespiti 6nem arzetmektedir. Bu
amagla, sektorin temsilcileri tarafindan, cesitli platformlarda yazih ve sézli
olarak dile getirilen sorunlar tespit edilmektedir.

Uciincii bdlimde, sektdrde yapi degisiminin gerekliligi kanaatine yol
acan bir KiT durumundaki Caykur'un; kamu milkiyetinde kalmasi ve
Ozellestiriimesi secenekleri incelenmektedir. Ayrica, Ulkemizde var olan ve
cay sektdérine oOrnek tegkil edebilecegi diastnllen modeller ele
alinmaktadir.

Ulkemizin bir yoresinde ana tarimsal ve ekonomik faaliyet
durumunda olan c¢ay konusunda, mevcut yapiy! degistirecek Onerilerde
bulunmadan o&nce, diger c¢ay Ureticisi Ulkelerin sekt6rel yapilar ve
uyguladiklari sistemlerin incelenmesinde vyarar vardir. Bu amagla,
doérdinct bélim, en énemli cay Ureticisi Ulkelerden; Hindistan, Sri Lanka
ve Kenya'nin sektdrel yapilarinin incelenmesine ayriimistir. Bu bélimde
ayrica, cay pazarlarinin kalite, verimlilik ve serbest piyasa ilkeleri
cercevesinde calismasini saglayan yabanci ¢ay borsalarinin igleyisleri
Uzerinde de durulmustur.

Besinci bdlimde, cay sektérindeki butin kesimlerin sorunlarina
azami oranda ¢6zUm saglayan, sektorde kalite ve verimliligi 6nde tutan,
yabanci modellerden esinlenen ama Ulkemiz sartlarina uyan bir model
olusturulmaya calisiimistir. Gelecege iligskin éngdrilerle bitin sorunlarin
6nceden tahmin edilmesi beklenemez. Bu nedenle, beklenmedik sorunlar
karsisinda, olabildigince ¢cdézim Uretme yetenegdine sahip bir yapi ortaya

konulmasi amagclanmigtir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE'DE CAY SEKTORUNUN GELISimi

Tlrkiye'de ¢ay Uretimine nasil baglandigini ve ¢ay sektérinin hangi
asamalardan gecerek bugunki noktaya geldigini incelemek gerekir.
Devletin tekel durumunda oldugu 1985 6ncesi ile devlet isletmeciliginin
Ozel sektorle bir arada yer aldigi 1985 sonrasi, ayri ayri ele alinmasi
gereken iki dénemi olusturur. Yasanan tarihi sireci ele alirken, bu slrecte,
sektordeki sorunlarin ¢b6zUmda icin yapr degisimini hedefleyen raporlara da
yer verilmektedir.

1.1. DEVLET TEKELI DONEMI (1924-1984)

Ulkemizde cay yetistirilmesi icin ilk girisimlere Osmanli déneminde
baglanmistir. 1891 (1307) yilinda istanbul'da basilan “Cografyayi Sinai ve
Ticari” adl eserde yer alan, Prof. Dr. Besim Darkol'un yazisina gore;
Cin'den cay fidanlar getirilerek, zamanin Ticaret Naziri Esbaki ismail Pasa
araciligl ile Bursa yoresine naklediimis ve dikilmistir." Bu denemenin

hangi tarinte yapildigina iligkin herhangi bir bilgi verilmemistir.

Bir bagka girisimin bir Padisah fermani ile gerceklestigini, S. Tahsin
Tekeli'nin bir vesikadan naklettigi bilgilerden anlasiimaktadir. Buna gore
Japonya’dan tohum getirtilerek denenmek Gzere numune ¢iftlik ve tarlalara
godnderilmistir.? Bu denemenin 1888'de gerceklestigi ve 1892'de de

tekrarlandigi bilinmektedir. Ancak yeri konusunda net bir bilgi yoktur.®

' Sait Tahsin Tekeli, Cay Yetistirme- isleme- Pazarlama, Déntim Yayinlari, Ankara, 1976,
s. 16.

2 Vesikadan nakledilen ifade: "Muktezayi emrufermani isabet beyani hazreti hilafet
penahiden bulunmakla Japonya'dan numune tohumlari celp edilerek numune giftlik ve
tarlalara gonderilmigtir." Bkz. Sait Tahsin Tekeli, "Rize'de Gay Yetigtirmenin Tabii
Esaslarn", Tirk Cografya Dergisi, Yil: 1, Ozel Sayi, Ankara, 1943, s. 1.

® S.T.Tekeli, 1976, s.16 ve 190. Eserin bir yerinde yetistrme denemesinin nerede
yapildigina dair bilgi olmadigindan bahsedilirken, bir bagka yerde Bursa’'da yapildigi ifade
edilmektedir.



1917'de Rus isgalinden yeni kurtulan Kars, Ardahan, Artvin, Rize ve
Batum'da zirai incelemeler yapmakla gorevlendirilen Halkali Ziraat Mektebi
Muderrislerinden  Ali  Riza (Erten), Rize ve havalisinde cay
yetigtirilebilecegini tespit etmigtir. Ayrica, durumu "Simali sarki Anadolu ve
Kafkasya'da tetkikati ziraiye" adli bir rapor ile iktisat Vekaleti'ne bildirmig,
Vekalet (Bakanlik) ise 1924 (1340) yilinda bu raporu bastirmistir.*

1.1.1. Deneme D6nemi (1924-1937)

Dogu Karadeniz'de cay yetistiriimesine ilk tesebbis eden Kisi
zamanin Ziraat Umum Muaduri Zihni Derin olmustur. Ali Riza Erten'in, -o
tarinte hentz basilmamis- raporunu da dikkate alan Derin, 1921-1922
(1337-1338) yillarinda Rize'de c¢ay, mandalina, limon ve portakal
yetistirilecek bir fidanlik kurulmasi talimatini vermistir.

Cay ve turunggillerin Rize yoresinde yetismesi icin 2 Subat 1340
(1924) tarih ve 407 sayil Rize Vilayeti ile Borcka Kazasinda Findik-
Portakal-Limon-Mandalina ve Gay Yetistiriimesine Dair Kanun gikariimisgtir.
Bu kanun ile ¢aylik tesisi i¢in uzman yardimi, ucuz fidan temini ve tarima
acilan araziden 10 yil sGreyle vergi alinmamasi gibi tesvikler getirilmistir.5

Bu yasanin ¢ikmasina da katkisi olan Zihni Derin, ayni yil 3 Nisan
1924'te Ziraat Umum Mufettisi sifati ile Rize'ye génderilmistir. Cay ve sicak
memleketler bitkileri yetigtirmekle gdrevlendiriimis olan Derin, ayni yil,
daha énce kurulmasi emrini verdigi ve tesisi heniiz baglamis® olan fidanlig

bizzat kurmustur.’

Rize'de kurulan fidanlikta yetistirilen cay fidanlarindan, 1931-1938
arasinda 701.750 fidan ve 1934-1938 arasinda da 1552 kg tohum halka

* Sevket Rasit Hatipoglu, Ttrkiye'de Cay Iktisadiyat;, T.C. Ziraat Vekaleti Yayini, Ankara,
1939, s.13.

®Hasan Ozyurt, Cay Ekonomisi, Karadeniz Teknik Universitesi Rektdrligi Yayini, No:
117, Trabzon, 1987, s. 11.

¢ Zamanin (1936) Ordu Ziraat Mudiri Fethi Arif Ozkurd'a gére; "Yurdumuzda ilk cay
ziraati 1923 tarihinde Rize ilinde baglamistir.”" Bkz. Fethi Arif Ozkurd, Cay, Ihzari ve
Ekonomik Durumu, Girses Basimevi, Ordu, 1937, s.1.

7 S.R.Hatipoglu, 1939, s.14-15.



dagitilmigtir. Buna gdre Rize'de 1000 dekardan fazla cayhk kurulmus

olmasi gerekirken, 1939'a kadar sadece 20 dekar caylik tesis edilmistir.?

Ziraat teskilatina tamim gdnderilerek, bu fidanlkta yetisen
fidanlardan talep eden birgok vilayete sevk edilmistir. Cay yetisme ihtimali
hic olmayan Gaziantep, Kayseri ve Kirklareli gibi kurak iklime sahip illere
de dagitim yapilmis olmasi manidardir.® Ordu Ziraat Midrliginin talebi
tizerine 1936 yili Mart ayinda 8.500 adet cay fidani bu ile génderilmistir.'
Ancak, bagta yagis ve nem olmak Uzere iklim gartlari uygun olmadigindan

bu ilimizde de cay ziraati gelisememistir.

Bu dénemde cay ziraatinin basariya ulasamamasinin nedenleri
olarak, ayrintili bir planla ise baslanmamasi'’ ve konunun ekonomik

boyutunun ortaya konulmamis olmasi'? gériilmektedir.

1933 yilinda ekonomide kendine yetme ilkesi benimsenerek, ithal
edilen mallarin Ulke iginde Uretilmesi icin yeni bir arayis baslatiimistir. Bu
cercevede, zamanin Ziraat Vekili Muhlis Erkmen'in 1935 yilindaki ziyareti
ile, cay ziraatinin Rize ve havalisine yerlesmesi i¢in c¢alismalara
baslanmistir. Cay sorununun ¢ézlilmesi icin, konunun bdtin boyutlari ile
ele alinmasi ve kapsamli bir plana konu edilmesi sart olarak gériilmustir.™
Bu konuda Sevket Rasit Hatipoglu'nun yaptigi kapsamli arastirma yol

gOsterici olmustur.

1.1.2. Bes Yillik Program ve DZIK Dénemi (1938-1948)

Ziraat Isleri Umum MUdurlaga tarafindan hazirlanan ve 1938 Ziraat
Kongresi'ne sunulan; "Meyvecilik-Bagcilik-Sebzecilik-GCay Genel Raporu
ve Bes Senelik Program" ile ¢ay konusunda yapilacaklar ayrintilari ile
gOsterilmistir. Rapora gbre cay ziraati, hem "arazisi dar ve gegim vasitasi
mahdut" bir bélgenin ekonomik kalkinmasi, hem de disariya édenen ve

8 S.T.Tekeli, 1943, 5.17-18.

o Mevlut Kinez, Cay Ziraati, Ziraat Vekaleti Yayin, istanbul, 1966, s.4.
""F A.Ozkurd, 1937, s.1.

"' S.R.Hatipoglu, 1939, s.15.

"2 8 T.Tekeli, 1943, s.2.

'3 S.R.Hatipoglu, 1939, s.18-19.



"ehemmiyetli bir yekln tutan paranin memleket dahilinde kalmasi"
amaciyla baslatiimaktadir.™

O tarihteki tiketimin karsilanabilmesi i¢in 900 ton kuru gay Uretmek
gerektigi ve bunun igin 3000-4500 hektarlik bir caylik alanin
olugsturulmasina ihtiya¢ oldugu hesaplanmig, programin gerekgesini
olusturan raporda gosterilmistir. 900 ton gayi iglemek Uzere U¢ ayri yerde

300'er tonluk {i¢ kiiciik fabrikanin kurulmasi gerekli gérilmastar. '

Gaylik tesisi i¢in, 10 yilda geri alinmak Uzere faizsiz olarak 440.000
liranin ciftgilere borg veriimesi planlanmistir. Ikinci bes yilda ise, ilk doért
yillda yapilacak yardimin devami olarak 190.000 lira, ayrica yeni tesis
edilecek 3000 hektar alan icin de 1.350.000 lira borg verilmesi
6ngoéralmistar. Caylik tesisinde, islenmis tarlalar igin 10 lira, orman
acmalari igin ise 20 lira tesis masrafi verilmesi, yardimin ilk Grin alinana

kadar ve alindiktan sonra da U¢ yil daha devam etmesi distunalmustr.

Borcun &denmesi, ilk bes yili édemesiz sonrasi ise yuUkselen
taksitler seklinde olacaktir.'® Cayin Dogu Karadeniz'de yerlesmesini
saglayan, yapilacaklar yillar itibariyle ortaya koyan ve programa baglayan
bu calismalar olmustur.

27.3.1940 tarih ve 3788 sayili Gay Kanunu ile Uretici olmak igin
ruhsat alma mecburiyeti getirilmis, tohum, fidan ve glbre gibi girdilerin
parasiz temini ve kredi verilmesi gibi hUkimler yasada yer almis ve yas
cayl isleme ve paketleme yetkisi Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu'na
(DZIK) verilmistir."”

1937 yilinda yeniden cay ziraatini gelistirmekle gérevlendirilen Zihni
Derin tarafindan, ayni yil Rusya'dan Gurcistan menseli 2 ton ¢ay tohumu
satin alinmistir. Yeni program cercevesinde 1939 yilinda 30 ton ve 1940
yilinda 20 ton olmak izere alimlara devam edildigi bilinmektedir.'®

" T.C. Ziraat Vekaleti, 1938 Ziraat Kongresi, Meyvecilik-Bagcilik-Sebzecilik-Cay Genel
Raporu ve Bes Senelik Program, T.C. Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara, 1938, s.107.
®ag.e., s.108-110.

®a.g.e. s.110-112.

""H.Ozyurt, 1987, s.12.

'® M.Kinez, 1966, s.5.
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Rize'de daha 6nce tesis edilmis olan bir fidanlik ile ise baslandigi
halde, bu yasal zemin ve ciddi planlama ile birlikte, ¢ay ziraati ilk olarak
Rize merkez, Derepazar, lyidere, Gilindogdu ve Cayelinin sahil
kesimlerine yayillmigtir. Uygulamanin ilk yili olan 1939 yilinda 2130 dekar
caylik alan tesis edilmistir."® 1939-42 arasinda ise bu miktar 14.000 dekara
cikmistir.

ilkel firinlar vasitasiyla 1938 yilinda 30 kg, 1939 yilinda 181 kg kuru
cay Uretilmis, gérevli kurulus olan DZIK, 1941 yilinda Rize merkezde bir
kicuk capli atdlye kurarak Uretime baglamigtir. 1947 yilinda ilk fabrika
Rize Fener Mahallesinde kurulana kadar, atdlyelerin sayisi artirilarak

(iretime devam edilmistir.?’

1.1.3. TEKEL D6nemi (1949-1973)

7.6.1949 tarih 5433 sayili kanun ile cay dagitimi ve igletmesi
DZiK'ten alinarak, Inhisarlar Umum Muadirligl  (Tekel  Genel
MUdarliga)'ne, bakanlik olarak da GOmrik ve Tekel Bakanhgi'na

baglanmistir.??

ikinci yas cay igleme fabrikasi 1951 yilinda Pazar ilgesi Kirazlik
mevkiinde kurulmus, 1955'ten itibaren giderek artan sayida olmak Uzere
1959 yilinda 12 cay isleme ve Ankara'da da bir paketleme fabrikasi
kurulmustur. 1963 yilinda isletmeye agilan ¢ay isleme fabrikasi sayisi 19'a

ulasmistir.?®

Tirkiye'de cay tUketimi aliskanhdr daha eskiye dayandigi igin, ¢ay
dretimine baslandiktan sonra gecen 25 yilda, Uretim tOketimi
karsilayamamis ve cay ithal edilmek durumunda kalinmistir. Uretim-

'9 M.Kinez, 1966, s.6.

?0'3.T.Tekeli, 1943, s. 18.

2" H.Ozyurt, 1987 s. 18. )

2 Nazire Telatar, Tirkiye'de Cay Uretim ve Pazarlanmasi (Cay-Kur Genel Midlirligdi),
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
istanbul, 1988, s. 22.

2 Cay lsletmeleri Genel Mudirlugi, 2000 Yili Istatistik Blilteni, Gaykur, Rize, 2001b, s.
49-50.
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tiketim dengesi 1963 yilinda kurulmus, bu tarinten sonra sektdr artik arz

fazlasi yaratmaya baslamistir.?*

1963 yilindan itibaren arz fazlasi olugsmakla birlikte, 1967'ye kadar
Ureticiden alinan yas c¢ay mevcut fabrikalarda iglenebilmekteydi. 1966
tarihninde yas cay 0Orin alim normunun 2,5 yapraktan 3,5 yapraga
cikariimasi ile 6nemli bir yas cay arz fazlasi ortaya ¢ikmistir. 1965 yilinda
59.620 ton yas cay alinmigken, Grin normunun degistigi 1966 yilinda bu
rakam 101.097 tona c¢ikmistir. Bu sebeple, 1967 yilindan baslayarak
kapasite yetersizligi sebebiyle islenemeyen yas caylarin imhasi yoluna
gidilmis ve 1981 tarihli alim kontenjani uygulamasina kadar toplam

276.496 ton yas cay imha edilmistir.?®

Diger taraftan, Ureticiden alinan yas cay! islemek Uzere gerekli
fabrikalarin kurulmayisinin imhalara yol agtigi sdylenebilir. Nitekim, 1960
askeri darbesinden sonra, 6nceki hikimet tarafindan ihale edilen U¢ cay
fabrikasinin, "oy avciligi sebebiyle yaptiriimak istendikleri" gerekgesiyle,
ihaleleri iptal edilmistir. Ayrica 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, 1967 yili
sonuna kadar yas c¢ay Uretiminin %7 artisla 50.000 tona ulasacagi tahmin
edilerek buna gbére isleme kapasitesi planlanmistir. Halbuki %25 Grln
artisi meydana gelmis ve bu da islenemeyen fazlaliklarin ortaya ¢ikmasina

yol agmistir.?®

Yas cay urOnindn tamamini iglemede yetersiz kalsa da, 1973
yllinda GCaykur'a devir esnasinda, o yil igsletmeye acilan iki fabrika ile
birlikte, yas cay isleme fabrikasi sayisinin 32'ye, paketleme fabrikasi

sayisinin da 3'e ulastigi gériimektedir.’

?* Hasan Gengay, Temel Sorunlari ve Ozel Tesebbiis Katilimli Yeni Dénemde Tiirk Cay
Sektéri, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Trabzon, 1993, s. 75. )

% Arife Sema Keskin, Tirkiye'de Cay Politikasi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitlist, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1989, s. 76.

% GCavit Ozgiir, Caycinin Sesi Yesil Altinin Kara Talihi, Alpaslan Matbaast, istanbul, 1970,
s. 10.

27 Gay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2001b, s. 49-50.
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1.1.4. Caykur Donemi (1973-1984)

06.12.1971 tarih ve 1947 sayili Gay Kurumu Kanunu ¢ikarilarak,
tiizel kisiligi haiz, faaliyetlerinde 6zerk bir iktisadi Devlet Tesekkill
kurulmustur. 01.03.1973 tarihinde Cay Kurumu Genel Mudurlagi fiilen
faaliyete gecmis, daha 6nce 4233 ve 3788 sayili kanunlarla Tekel'e verilen

yetkiler Cay Kurumu'na devredilmistir.?®

Caykur'dan 6nce cayin tarimindan Tarim Bakanligi, sanayi ve
pazarlama faaliyetlerinden ise Tekel Genel MUdurligiu ve bagl oldugu
bakanlik sorumlu idiler. Egglidum sorunlarini ortadan kaldirmak ve "gay
tarim ve sanayisini ekonomik ve sosyal yonden daha etkin hale getirmek
amaciyla" caydaki biitin faaliyetlerden Gay Kurumu sorumlu olmustur.??
1980'e kadar Tekel tarafindan ydritllen paketli cay pazarlamasi da bu

tarihten itibaren Caykur'a devredilmistir.>°

Gaykur'un cay tarim ve sanayiinde tekel durumunda oldugu 1985
yilina kadarki dénemde, kurulan cay isleme fabrikasi sayisi 45'e
ctkmistir.3' Caykur'un faaliyete basladigi 1973 yilinda yillik kuru cay
Uretimi 42.839 ton iken, 1984 yilinda 132.561 tona ulasmistir.* Bu cayin
paketlemesi, mevcut U¢ fabrikanin kapasitelerinin artirlmasi suretiyle

yapilmistir.

1.2. LIBERAL DONEM (1985 SONRASI)

04.12.1984 tarih ve 3092 sayill Cay Kanunu ile caydaki tekel
kaldirimig; cay tarimi, Uretimi, isletmesi ve satisi serbest birakiimigtir. Bu
suretle Ozel sektérin cay fabrikasi kurmasi ve igletmesinin 6ni
acilmistir.®

28 Cay Isletmeleri Genel Mudarltgl, 2002 Yili Faaliyet Raporu, Gaykur Muhasebe ve Mali
igler Dairesi Bagkanligi, Rize, 2003a, s. 2.

% Gay isletmeleri Genel Mudurliigu, 2002 Yili istatistik Bilteni, Gaykur, Rize, 2003b, s. 3.
% A.S.Keskin, 1989, s. 106.

%1 Cay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2002b, s. 50.

% Yetis Sariahmetoglu, Harun Tanrivermis, Aysen Karakas, Nahide Gulnler, Cayda
Yeniden Yapilanma, Oba Cay Yayini, istanbul, 1997, s. 45.

% Cay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2003a, s. 2.
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Cayda tekelin kaldiriimasini ele alirken, dbénemin ekonomik
yaklagsimlarina da deginmek gerekir. 24 Ocak 1980’de alinan ekonomik
kararlarin mimarlarindan olan Turgut Ozal, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile
kurulan hikimette Basbakan Yardimcisi sifati ile ekonomiyi yoénettigi gibi,

1983 secimleri ile de tek basina iktidara gelmis ve Basbakan olmustur.

Bu dbénemde liberalizmi sosyal kaygilardan uzak bir anlayisla
uyguladiklari icin “vahsi kapitalizm” kavrami cercevesinde tartisilan
politikalar uygulayan Uc¢ lider vardir; ABD Baskani Ronald Reagan,

ingiltere Basbakani Margaret Thatcher ve Turgut Ozal.

Ozal politikalarinin temelinde, piyasa kurallarinin tam olarak
uygulandigi; rekabete acilmig bir sistemde, ekonominin bir “gérinmez el”
ile idare ediliyormuscasina iyiye gidecegine kesin bir inang vardir. Bu
sebeple tarnm alaninda korumanin asgariye indirilmesi ve serbest
piyasanin olusturulmasi temel bir politika tercihi olarak uygulamaya
konulmustur. Bu dénemde tarimdaki stbvansiyonlarin, giftci kredilerinin ve
gUbre desteklerinin azaltilmasi ve sonunda kaldiriimasi yéninde bir egilim,

tarim politikalarina hakim olmustur.

Cay sektérindeki mevcut tekel yapisi Hukimetin liberal politikalari
ile uyumlu degildi. Bu yUzden cay tariminda liberalizasyona gidilmesi
ybniinde karar alinmasi zor olmamistir. Ozel sektére izin veriimesinin ne
getirip ne gbtlrecegi hesaplanmadan, serbest piyasanin blyGli gicinin
sorunlari ¢bzecegine blyldk bir gliven duyularak tekel yapisini ortadan

kaldiran adim atiimigtir.

O dbénemde, Caykur’'un bagl oldugu Devlet Bakani durumunda olan
Mesut Yilmaz, 27-28 Haziran 1985 tarihlerinde iktisadi Arastirmalar
Vakfi'nca Rize’de dizenlenen seminer ve panelin agis konusmasinda,
3092 sayili yasa ile cayda tekelin kaldirilmasinin Turkiye’de c¢aycilik
tarihinin bir donim noktasi oldugunu ve bundan hi¢ kimsenin slUphesi

olmamasi gerektigini ifade etmistir.

Yilmaz’a goére, Tekel'in kaldirimasinin gerekgesi; cay politikasinin
retici ve tuketicinin c¢ikarlarini bir arada gbzeten bir denge iginde
yUrtilmesinin  saglanmasi ve c¢ayda ulasilan basarilan Caykur
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blinyesinde daha ileri gétirmenin mimkin olmamasidir. Sektérde gerekli
gelismenin saglanmasi ile Uretici, tUketici ve igletmeler i¢cin uzun vadede
mutlaka iyi sonuglar verecek diizenlemenin amacinin; serbest ekonominin
kurallarinin uygulanmasi ve sektdrin serbest rekabete agilmasi oldugu
ifade edilmigtir.>*

Akademik cevrelerde de, 3092 sayili kanunla cay sektérinde
ekonomik anlamda bir kalkisa (take off) gecilecegi beklentisi olusmustur.®
Cay tekelinin kaldirilis nedenleri ise su sekilde siralanmistir: Ekonomide
liberallesme, Uretimi genisletme, kaliteyi ylkseltme, ddviz girdisi saglama
ve kamuda kazanilan tecribelerin 6zel kesime aktariimasi. Bunlardan en

dnemlisinin ekonomide liberallesme egilimi oldugu da ifade edilmistir.>®

1.2.1. Ozel Sektor Faaliyetleri

Ozel sektdre izin verilmesi ile birlikte Caykur'un yeni fabrika
kurmasina muisaade edilmemis ve yatirm tesvikleri ile 6zel sektérin
fabrika kurmasi saglanmigtir. Aralik 1984-17 Eylal 1986 arasinda toplam
42 adet yatinm tegviki verilmistir. Bunlarin toplam yatirim tutari 74 milyar
iken giinlilk kapasiteleri toplami 4.802 tondur.*’

Devletten tesvik alan-almayan 6zel sektdr cay isleme fabrikalarinin
toplam sayisinin 1993'te 312'ye ulastigi, toplam teorik kapasitelerinin ise
gunlik 11.089 ton civarinda oldugu ve 5.258 isci calistirdiklar tespit

edilmistir.®

Caykur'un gunlik 6720 tonluk kapasitesinin yaninda 6zel sektor
tarafindan yaratilan kapasitenin fazlahdi dikkat cekerken, yas cay
hammaddesinin en yogdun oldugu glnlerde Caykur'un kapasitesinin blyUk

% Mesut Yilmaz, “Devlet Bakani Mesut Yilmaz'in Acis Konusmasi”, Cay Uretimi Islenmesi
ve Pazarlanmasi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini, istanbul, 1985, s. 8-9.

Hasan (")zyurt_z “Turkiye’de GCay Tekelinin Kaldirlmasindan Sonra Beklenen
Gelismeler”, Cay Uretimi islenmesi ve Pazarlanmasi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini,
istanbul, 1985, s. 119.

*age.,s 111-112.

" H.Ozyurt, 1987, s. 42. i

% Devlet Planlama Teskilati, Cay Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yedinci Bes
Yillk Kalkinma Plani, DPT, Ankara, 1993, s. 14-21.

15



kismini kullanmasi karsisinda, 6zel sektérin ancak 1/3'Ond kullandigi
ifade edilmektedir.®

Bu capta bir kapasitenin olusmasina gerek olmadigi yas cay
hammaddesinin bu kapasiteyi beslemeye yetmeyecegdi agik¢a ortadadir.
Bu ylzden, yeterli kapasite olustuktan sonra yeni fabrika kurulmasinin
devlet tarafindan engellenmesi ve bu ise bir dur denmesi gerektigi 6ne

strdlmstar.*°

Bircogu devlet destegiyle cay sektdriine giren ve aralarinda ¢ok
sayida yas cay isleme fabrikalarina sahip iki bilyik sirket de bulunan*' pek
cok Ozel sektér firmasi batmistir. Her firma batisinda, geriye 6denmemis

Uretici borglari ve cirimeye terk edilen fabrikalar kalmistir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda; isletme sermayesi yetersizligi ve
olusturulan kapasiteye gbére hammadde bulunamamasi basta gelen
sebepler olmustur. Diger cay Ureticisi Ulkelerde mevcut olan ¢ay borsasi
ulkemizde kurulmadigindan, yas cay isleme fabrikalari ilave sermaye ve
nitelikli eleman gerektiren paketleme ve pazarlama faaliyetlerine girismek
zorunda kalmislardir. BlyUk bir caba ve profesyonellik gerektiren bu
faaliyetleri, gerektigi gibi yerine getiremeyen firmalar igin kapatmaktan
baska ¢are kalmamistir.

Caykur ise faaliyetine eskisi gibi devam etmis, bu dénemde ortaya
cikan ve ileride ayrica deginilecek olan pek cok sorunla ugrasmis ve cay

sektérinin ayakta kalmasini saglamigtir.

Caydaki devlet tekeli kalkmig olmakla birlikte, 3092 sayil yasa ile;
"yeni caylik sahalarinin tesisi ve mevcut cayliklarin kalite ve veriminin
artirlmasi icin gerekli kultrel tedbirlerin alinmasi" gérevi Caykur'a
verilmigtir. Bu cercevede Caykur, tarimla ilgili arastirma-geligtirme
faaliyetleri, gubreleme-budama yoluyla cayliklarin islahi, toprak

analizlerinin yapilmasi ve uygun gubre tlrinin tespiti gibi calismalara

% Rize Ziraat Miihendisleri Odasi, Ekonomik ve Tarimsal Boyutuyla Cay Sektéri (Panel),
Rize Ziraat Mihendisleri Odasi ve Rize Ticaret Borsasi Yayini No:1, Rize, 1997, s. 61.

0 Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 76.

*' Rize Ticaret Borsasi, Cay Raporu, Yayinlanmamis Rapor, Rize, 2001, s. 1.
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devam etmistir.** Gérildigu gibi Caykur, bir taraftan 6zel sektdr gibi
isletmecilik yaparken diger taraftan devlete disen tarimsal faaliyetlerle ilgili
gbrevleri de yuritmektedir.

1.2.2. Ozel Sektoriin Katkilari ve Ortaya Cikan Sorunlar

Ozel sektériin yas cay aliminda getirdigi yenilikler; alimi (reticiye
daha yakin noktalarda yapmak, kontenjansiz alim yapmak, ve alimevi

éniinde yigilmay! azaltici etkide bulunmak biciminde sayilmaktadir.*?

Teknolojik agidan sagladigi katkilar ise; lif alma sistemi, kontinu
soldurma sistemi, kontinu fermantasyon sistemi** ve CTC-rotervan

sisteminin Ulkemiz ¢ayciligina kazandiriimasi*® olarak siralanmaktadir.

Cayin 6zel sektore acilmasi ile bir kisim faydalar temin edildiyse de,
sektdrdeki sorunlar azalmamis aksine artis gdstermistir. Ozel sektdr
isletmeciliginin asamadigi sorunlar su sekilde siralanabilir.

= Cay sektorini ileriye goétirme: Aralarinda uluslararasi nitelikli
firmalar da bulunmasina ragmen, 06zel tesebblsin dinamik
yapisindan umulan ve beklenen disik maliyet ve yiksek kalite
saglanarak Tdrk cayina dinya Olcllerinde saygin bir yer

kazandirma cabasi gézlenememektedir.*®

» Kapanan fabrikalar: Kurulan 312 0zel sektor fabrikasinin %45

kadarinin kapal oldugu anlasiimaktadir.

= Uriin bedeli 6demede asiri gecikmeler: Uriin bedeli &demelerinde
asirn gecikmeler ve sarkmalar yasanmistir. Bunun sonucunda
dretici, Gaykur'un kontenjan uygulamasi yaparak ¢ayin tamamini

almamasi sebebiyle zorunlu olarak 6zel sektére g¢ay satmaktadir.

4 Nejat Ural, "1991 Yili Kampanya Agis Konusmasi", Caykur Dergisi, Yil: 7, Sayi: 16,
Rize, 1991, s. 8-9.

“® H.ibrahim Kayikgioglu, Tirkiye'nin Cay Politikasi ve Cay Tekelinin Kaldirlmasindan
Sonraki  Gelismeler, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsa,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Trabzon, 1991, s. 35.

** Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 75.

*® H.I.Kayikcioglu, 1991 s. 35.

*® H.Gengay, 1993, s. 73.
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Yapilan bir ankette Ureticilerin %71,7'si 6zel sekidére cay satma
nedenini bu sekilde izah etmistir.*’

»  Kalitede diistis: Ozel sektorle birlikte kalitesiz ve standart disi kuru
cay Uretimi artmistir.*® Bunun sebeplerinden biri, kalitesiz oldugu
icin Caykur tarafindan alinmayan caylarin 6zel kesimce alinarak
islenmesidir. Bir bagka sebep, 6zelikle kiicuk firmalarda kullanilan
ilkel igsleme teknolojisinin kaliteli cay Uretimine elverigli olmamasidir.
En 6nemli sebeplerden biri ise, ¢cay islemenin hassas tekniklerini
uygulayabilecek uzman ve nitelikli eleman eksikligidir.

Sonug olarak 6zel kesim 1985'ten beri; 18 yildir sektrde faaliyet
gbstermektedir, ama 6zel firmalarin blylk ¢ogunlugu yalnizca Caykur'un
kota uygulayarak almadigi ¢aylari Ureticiden alabilmektedir. Bu sartlarda
ulagilan sektérel pay %36'ya kadar cikabilmigtir. Ancak bu uygulamanin
cay sektérand ileri gétirmede ve 6zel kesimin kamunun yerini almasinda

basarili olamadig! ortadadir.

1.2.3. Yapi Degisimi Calismalari

Cay sektdrindeki sorunlarin ¢6zima igin gosterilen gesitli cabalar
arasinda, sektdrde yapi degisimini amaclayan resmi nitelikli raporlar 6zel
6nem arzetmektedir. Hi¢ biri uygulama firsatt bulamasa da, vyeni
calismalara 1sik tutmalan bakimindan, ¢ 6nemli rapor asagida ele

alinmistir.
1.2.3.1. Kahveci Raporu (1991)

Caykur'dan sorumlu oldugu Maliye ve GUmrik Bakanlig
déneminde, Adnan Kahveci, 1991 yili yas cay kampanyasini acis
konusmasinda sunlari s@ylemektedir: "Maliye Bakani oldugumdan beri,
beni cay kadar dustndiren, cay kadar calistiran bagka hi¢c bir konu

43 Koksal Kasapoglu, Dogu Karadeniz Bdlgesinde Cay Tariminin Yapisi, Baslica
Uriinlerle Mukayesesi ve Dis Ticareti, K.T.U. Sosyal Bilimler Enstitlisti, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 1998, s. 79.

8 Cemil Altin, "Cay Ozel ihtisas komisyonu Toplantisindaki Konusmasi", Caykur Dergisi,
Yil: 4, Sayi: 11, Rize, 1988, s. 6.
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"9 Su sbzler ise bu calismalarla ulasilan sonucu gdsteriyor: "Oyle

olmadi.
bir mekanizma kurmamiz gerekir ki, yas c¢ay fiyatl, kuru cay fiyati
Ankara'da degil burada kararlagtirilabilmeli(dir). ... Gay dreticisinin kendi

kaderini kendisinin tayin etme hakkini getirmek istiyoruz."°

Adnan Kahveci ve ekibinin bu ¢aligmalar bir raporda toplanmigtir.
"Kahveci Raporu" olarak adlandirilan bu raporun konusu; Caykur'un

zellestirilmesi icin bir modelin esas unsurlari ile ortaya konulmasidir.’
Raporun Amaglarr?

» Rekabet: 1984’'te Ozel sektdre faaliyet izni verilmesine ragmen,
1990 yilinda 700.000 ton cayin 472.000 tonunu satin alan
Gaykurun  sektdrdeki agirhdr devam etmektedir.  Caykur,
piyasalarda tekel gibi hareket edebilmekte; yas cay ve kuru cay
fiyatlarini belirlemektedir. Mevcut yapisi ile Gaykur, ticari amaglarla
degil, sosyal ve siyasi amaglarla hareket etmekte ve bu ylzden ¢ay
ekonomisi piyasa kosullarina uyum gésterememektedir.

Caykur'un 6zellestirme sirecine girmesi ile bu uyum saglanacak ve
sektorde rekabet olusarak, kaliteli Grindn iyi fiyat almasi suretiyle
yas cay yapraginin kalitesinin gelistiriimesi imkan dahiline girecektir.
Yas cay yapraginda kalitenin dnemli hale gelmesi ile giderek
verimsiz ekim alanlar Uretimden cekilecek ve cay bahgelerinin

verim ve kalitesinin ylikselmesi saglanmis olacaktir.

= Sermayenin tabana yayilimasi: Birinci maddede bahsedilen
rekabete acilma suretiyle verimsiz ekim alanlarinin Gretim disi
birakilmasi ve cay bahcgelerinin yenilenmesi gibi olumlu etkilerin
ortaya ¢ikmasinin “kritik unsuru” olarak, calisanlarin ve Ureticilerin
kurulacak Gay Uretim A.S.lerine ortak yapilmasi zikrediimektedir.
Sirketlerin  karliligi “fazla ve/veya Kkalitesiz cay Uretiminden”

*® Adnan Kahveci, "1991 Yili Yas Gay Kampanyasi Agis Konusmasi", Caykur Dergisi, Yl:
7, Sayi: 16, 1991, s. 5.

% 3.9.m., s. 5.

" Kamu Ortakli§i idaresi, Cay Isletmeleri Genel Midtirligi'niin Ozellestirilmesi Hakkinda
Rapor, Kamu Ortakligi idaresi, Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 1991, s. 1.

*2age.,s. 1-2.
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dogrudan etkileneceg@i icin, Uretimin sinirlanmasi ve kalitenin
artinlmasina  6zel 06nem veriimekte, bu tOr politikalarin
uygulanmasinda Caykur calisanlarinin %95’inin ayni zamanda
uretici olmasinin kolaylastirici rol oynayacagi kabul edilmektedir.

= Kalitenin artirlmasi: Kuru c¢ayin kalitesi, yas c¢ay yapraginin
zamaninda iglenmesi, harmanlanmasi ve paketlenmesinden c¢ok
yas yapragin Kkaliteli olmasina bagh goérilmektedir. Yas cayin

kalitesi ise fiyatin bir fonksiyonu olarak kabul edilmektedir.

=  Kérlihk: Piyasa kosullarinin karli olmayan isletmelerin piyasadan
cekilmesini gerektirdigi kabul edilmektedir. Cay Uretiminin siyasi ve
sosyal boyutlarinin énde tutulmasi, alim ve fiyat politikalarinin ticari
kurallara ve ekonominin gereklerine gbre uygulanmasini

guclestirdigi kabul edilmektedir.

Caykur'un piyasadaki buyukligu, ¢cay ekonomisinin rasyonellesmesi
6nunde engel olarak goértlmektedir. Gerekli rasyonellesmenin, Gaykur’'un
6zellestiriimesinde basarili olunmasina bagli oldugu ifade edilmektedir.

Ozellestirme Modeli

> Ozellestirmenin 6niindeki engeller: Gaykurun 6zellestiriimesinin
6ndnde bir kisim sosyal, siyasi ve ekonomik engeller vardir.

Bunlar:®3

= Dogu Karadeniz'in hemen hemen tek gecim kaynagdinin ¢ay olmasi

ve Caykur'un (o dénemde) piyasanin %75’ine sahip olmasi.
= Bodlgenin en 6nemli istihdam kaynaginin ¢ay ve Caykur olmasi.

= Ddunya cay fiyatlari giderek distigu icin, Turk cayl gimrik tedbirleri
ile korunmaktadir. Bu durumda Caykur bir KIT olarak maliyetinin
cok altinda disg satis yapmaktaysa da, 6zel sektdr icin cazip dis
satis imkanlari yoktur.

=  Caykur'un kisa dénemde karli hale gelmesini saglamak Uzere kuru
cay fiyatlarinda yapilacak bulydk artiglar; bir taraftan tiketicinin

*®age,s.5.
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tepkisini ceker, diger taraftan da izlenen liberal politikalara ters

disecek bicimde gumrik koruma oranlarinin yiUkseltiimesini

gerektirir.

Caykur'un Ustlendigi fonksiyonlardan sosyal ve siyasi milahazalarla

hemen vazgecilmesi mUmkin degildir. Bu fonksiyonlar ¢ergevesinde

CGaykur’'un 6zel sektdr icin cazip olmadigi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan,

mevcut durumun devam etmesi,

Ureticinin  ve

Caykur’un lehine gérilmemekte; “asiri Gretim, asiri stok, asiri istihdam ve

giderek buylyen bilanco zararlar”’nin  énlenmesi

6zellestirme yonteminin uygulanmasi dnerilmektedir.

icin asamal

bir

Bu cercevede, Caykur'un 6zellestiriimesi icin éngdrilen model, yine

Gaykur’'un

onderliginde uygulanacak bir

dayandiriimaktadir.

rehabilitasyon

programina

» Modelin esaslari: Gaykur'a ait 45 gay isleme fabrikasinin 7 ayn

sirket seklinde teskilatlandirimasi saglanacaktir. Bu sirketler

6nce bagh ortakliklar olarak kurulacaklar, ileride ise igletme

haklari devredilecek veya tamamiyla ézellestirileceklerdir.

Bagl ortaklik halinde anonim sirket yapilmasi disUnulen fabrikalar

su sekilde gruplandiriimistir.>*

I.GRUP ILGRUP lI.GRUP IV.GRUP V.GRUP VI.GRUP | VIL.GRUP
Arhavi Ardesen | Asiklar Azakli Ambarlk | Ciftlik Arakh
Hopa Findikli BuyUkkoy Cumhuriyet | Camidagi |Derepazari | BolimlU
Kemalpasa |Kirazlik Cayeli Glindogdu | Giineysu | lyidere Camli
Murath Pazar Musadag Ortapazar Pazarkdy |Kalecik Eskipazar
Melyat Sabuncular | Selimiye Salarha Kalkandere |Hayrat
Taglidere Ulucami Kendirli Karaca
Velikdy Tasgilar Of
Zihniderin Tersane Sdrmene
Tirebolu

Daha sonra kurulan Isikli Cay Fabrikasi’'nin, gruplandirmada esas

alinmis olan cografi yakinlk ilkesi geregi Il.Gruba dahil edilmesi gerekir.

Bir sirketler toplulugu

(holding)

haline gelecek olan Caykur,

kurulacak 7 Cay Uretim AS'ye paketleme fabrikalarinda fason Uretim

*age.,s.9.
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yapabilecek, bir protokolle caylarini kendi pazarlama agr ile

pazarlayabilecektir.

Bir taraftan ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin yerine gelmesi igin
Caykur kontroll elinde tutacak, diger taraftan rekabetin saglanmasi igin

gerekli altyapi olusturulmus olacaktir.
Uygulamanin iki asamada gerceklestirilmesi éngériilmustir.>®

1. Asama: 1991'de 45 adet olan Gaykur ¢ay isleme fabrikalarinin 7
ayri bagh ortaklhk haline getirilmesi; sonra Ureticilere, calisanlara,
sendikaya ve c¢ay kooperatiflerine %49 hisse satilmasi ilk asamada

gerceklestirilecektir.

Gerek Uretici ve gerekse iscilerin alacaklarindan her yil %20 kadari
Cay Uretim A.S.lere ortaklik icin kesilecek, hisse bedelleri tamamen
ddenene kadar hisseler ellerine gegmeyecektir. Sendika ve kooperatiflerin
ortakhginin sistemde kritik bir rol oynayacagdl kabul edilmekte, isgilerin
ortakligi istenen dizeyde saglanamazsa, asiri Ucret taleplerini dnlemek

icin sendikanin ortakliginin saglanmasi 6ngérulmektedir.

2. Asama: 7 anonim sirket haline getirilmis olan yas cay isleme
tesislerindeki %51'lik Caykur hissesinin &zellestirilmesi, modelin ikinci
asamasini olusturmaktadir. Hisse devirlerinin c¢alisanlara ve Ureticilere
yapilmasinin yani sira, belli taahhttleri vermek kosulu ile 6zel girigsimcilerin
de %51 hisseye sahip olabilmelerine imkan verilecektir. Bir diger olasilik
ise, daha Once %49 hisseyi almis olan ortaklara %2 daha hisse
devredilmesi ve kalan kismin borsada satiimasidir. Sirket yénetiminin bu

sekilde devri, nihai hedef olarak dnerilmektedir.

Liberal politikalarin en &énemli unsuru olarak fiyatin piyasa
mekanizmasinda belirlenmesi ilkesinin yaninda, gimrik korumasinin
kaldiriimasi halinde yabanci caylarin daha ucuz hale gelerek Turk ¢ayina
zarar verecegi gercegi, modelin ikilemi olarak gérilmektedir. Sonug olarak,
ulusal ekonominin gerekleri ve cay sektérinin vyarattigr istihdamin

korumay! gerekli kildigi kabul edilmektedir.

*®ag.e.,s. 57.
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Modelin basarisinin Gay Uretim AS'lerinin karlihgina bagh oldugu;
cay talebinin fiyat esnekliginin de disUk oldugu gerceginden hareketle,
cayin satig fiyatinin tedrici olarak daha yiksek tespit edilmesi, modelin
islerligi i¢in vazgecilmez bir unsur olarak gértlmektedir.

Raporun sonu¢ bdlimiinde, modelin ilk asamasinda Cay Uretim
AS'lerinin %51 hissesinin Gaykur'da kalacagi, buna karsilik Caykur'un
hukuki cercevesinin degismeyecedi g6z ©6nlne alinarak, modelin
basarisinin Caykur Uzerinde etkili olmaya devam edecek olan siyasi
otoritenin “cay sektérindeki yapisal engellerin asilmasinda gdsterecegi

iradeye” bagll oldugu ifade edilmektedir.

Cay Ureticileri ve calisanlarin ortakhdinin sirketlerin rasyonel
calismasini saglamasi ve bunun Gaykur tarafindan desteklenmesi temel
alinarak yapilacak Ozellestirmenin ¢ay udretimi ile ilgili sorunlarin

asilmasinda énemli katkilar saglayacagi beklenmistir.>®
Bu model énerisi uygulama imkani bulamamistir.
1.2.3.2. Hazine Raporu (1997)

Hazine Mistesarhg KiT Genel Mudirligi'nce 1997 yilinda
hazirlanan ve fabrika kapatmayi Onerdigi icin ¢ok tartisilan raporun
hedefleri su sekilde siralanmistir:

= Arzin kontrol edilmesi, optimum Uretim miktarinin tespiti,
= Kuru g¢ayin kalitesinin artiriimasi,
= Cay tarimi ile ugrasan Ureticinin gelirinin artiriimasi,

= Bu hedefler paralelinde Caykur'un kendi kendine ayakta durabilen

rantabl ¢alisan bir kurulug haline getirilerek ozellestiriimesi.®’

Raporda iki secenek degerlendirilerek bunlardan birinin tercih
edildigi gértlmektedir.

56
a.g.e., s. 8. } ]
Hazine Miustesarhgi KiT Genel Mudirligl, Caykur'un Ozellestiriimesine fligkin
Alternatif Yéntemler, Hazine Mistesarligi, Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 1997, s. 6.
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Birinci Secenek

= Caykur'un 45 cay isleme fabrikasinin anonim sirket statlsinde

bagh ortakliklar haline getirilmesi ve Ureticiye %10 hisse devri,

= Cay Ofisinin kurulmasi, Caykur ve 6zel sektdriin yas cay yapragini

ofisten almasi,
= Ticaret Borsasi'nin ¢gay borsasi haline getiriimesi.

Bu secenek; %10 hissenin az oldudu, yeni bagl ortakliklarin
kurulmasinin Ust dlzey personel sayisi ve burokratik iglemlerde artiga
neden olacagi, Cay Ofisi olusturulmasinin devleti destekleme yUkinden
kurtarmayacagi, cay sektérli tamamen rekabete agilmadan borsanin

faydall olamayacagi seklinde elestiriler nedeniyle tercih edilmemistir.>®
Ikinci Secenek
ikinci segenek dort asamadan olusmaktadir.

1. Asama: Gaykur'un 6zellestirmeye hazirlik amaciyla kagdltdlmesi,
bélinmesi, birlestiriimesi, kismen veya tamamen faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiyesi, organizasyon yapisinin degistiriimesi

konularinda Hazine Miistesarh@ KiT Genel Mudarligi'ne yetki verilmesi.

2. Asama: Caykur'un anonim sirket haline déndstirtlmesi icin yasa

¢ikariimasi ve ana statiinin hazirlanmasi.

3. Asama: Kapasite kullanim orani distk, maliyeti yiksek 10 yas
cay isleme fabrikasinin makine ve techizatinin diger fabrikalara nakli ve
kapatiimasi. istanbul ve Ankara gay paketleme fabrikalarinin Rize'deki
100.YiIl Cay Paketleme Fabrikasi ile birlestiriimek suretiyle kapatiimasi.
Rize'deki Anatamir Fabrikasinin kapatilarak tamir faaliyetlerinin fabrikalar
bazinda yuUratilmesi. Kapatmalarla olusacak atil gayri menkuller ve

lojmanlarin satisi.

4. Asama: Caykur AS'nin %49 hissesinin Ureticilere, kooperatiflere

ve Ozel sektér cay fabrikalarina, belirlenecek oranlar dahilinde devri.

*®age.,s. 89.
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Ureticilere yas cay karsiligi devredilecek hisselerin 5 yil devredilmemesinin

saglanmasi.*

ikinci secenegin basariya ulasabilmesi icin Uretici bazinda kotalar
olusturulmasi, bazi c¢aylhk alanlarin soékilmesi, alternatif Grtnlerin
desteklenmesi ve budama projesinin aksatilmadan devam etmesi gibi

faaliyetlerin de yapilmasi 6ngo6rilmustar.

Do6rt asamanin gerceklesmesi ve ilave Onlemlerin de alinmasi
durumunda; yas c¢ay arzinin sinirlanmis olacagl ve kalitenin artacag,
devletin ¢gay sanayiinden c¢ekilmesi ile tam liberalizasyonun saglanacagi,
dreticinin sanayiye girisiyle gelirinin artacagdi, Caykur'a ortak olacak 6zel
sektérin regile edilmis olacagi, taban fiyatin serbestge belirlenmesinin
saglanacag! ve Ureticinin yas cay ve Kkuru caydaki kari karsilastirarak

optimum fiyata ulasmasinin saglanacagi iddia edilmistir.*

Bu secenegin uygulanmasi ile, Gaykur’'un 6zellestiriimesi éncesinde
yapilacak dizenlemelerle fabrikalarin verimli hale gelecegdi, kuru cay
maliyeti icinde dnemli bir paya sahip olan personel giderlerinin digtrdlmus

olacag! ve gayrimenkul satisindan da gelir elde edilecegi dngdriilmstiir.®’

Kapasite dusikligiu ve maliyet ylUksekligi sebebiyle kapatiimasi
ongodrilen cay isleme fabrikalari sunlardir: Asiklar, Azakh, Derepazari,
Guindogdu, Kalecik, Kirazlik, Ortapazar, Pazarkdy, Sabuncular ve Salarha.
Raporda bu fabrikalar ile, kapatiimasi teklif edilen iki paketleme fabrikasi
ve bir anatamir fabrikasinda c¢alisan memur ve isc¢i personelin igten
cikarilmasi halinde bunlara 6denecek tazminatlar hesaplanmis ve 1997
yili icin 3 trilyona yakin bir tazminat 6édenmesi  gerekecegdi tespit

edilmistir.®

Bu raporda 767.000 dekar caylik alanin 167.000 dekarinin
soktlirtlmesi de teklif edilmis; yas cay bedeli 33 cent olarak hesaplanarak,

¥ a.g.e.,s. 12-17.
60 a.g.e., s. 18-19.
" a.g.e.,s. 20.
2 a.g.e.,s. 23.
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bu bedelin ilk G¢ yiIl tamaminin, dérdinci yil %50’sinin ve beginci yil da

%25'inin Hazine’ce karsilanmasi éngdrilmustir.®

Hazine Raporu, Rize'deki 100.Yil Cay Paketleme Fabrikasi’'na
oranla personel masraflari ve maliyetleri yliksek olan istanbul ve Ankara
paketleme fabrikalarinin kapatilarak makinelerinin Rize'deki fabrikaya nakli
konusunda dogru bir yaklasim gdéstermistir. Ancak, 10 yas cay isleme
fabrikasinin kapatiimasi noktasinda ayni seyi sdylemek mumkin degildir.

Gunkld Gaykur'un bitin yas cay isleme fabrikalari benzer bir yapidadir.

Kapasite kullanim oranlarinin distk ¢ikmasi, tamamen hammadde
temini ile ilgili bir sorun oldugu gibi, birim maliyetin ylksek c¢ikmasi da
calistirilan isci sayisina baglidir. Bu konularda c¢ay isleme fabrikalarina
herhangi bir inisiyatif verilmedigi gibi, personel alimi ile ilgili kararlar da

ekonomik gerekgceden yoksundur.

Kapatiimasi istenen 10 c¢ay isleme fabrikasinin 2001 yilindaki
durumlari, kapatma gerekgeleri bakimindan incelendiginde su ilging
sonugla karsilagiimigtir: Birim maliyeti en ylksek bes fabrika i¢inde bir, on
fabrika icinde doért, onbes fabrika icinde bes, yirmibes fabrika iginde
sadece alti tane kapatimak istenen fabrika vardir.?* Bu on fabrikanin
sekizi, ortalama kapasite kullanim orani olan %80 veya daha yukaridaki
bir orana sahip 28 fabrika arasindadir.®® Demek ki bu fabrikalar igin éne
surulen kapatma gerekgeleri, 2001 yilinda gecerli degildir.

Bu modeli uygulama sansi bulunamamisgtir.
1.2.3.3. Caykur'un Yeniden Yapilanma Calismasi (1998)

Caykur'dan sorumlu Devlet Bakani Eylp Asik'in talimati ile Eti
Holding modeli®® &rnek alinarak 1998 yilinda Gaykur tarafindan yapilmis
bir caligmadir.

% age.,s. 24.

& Cay isletmeleri Genel Mudirltgii, 2001 Yili Faaliyet Raporu, Gaykur Muhasebe ve Mali
igler Dairesi Bagkanligi, Rize, 2002a, s. 46.

®a.g.e.,s. 42.

% T.C. Devlet Bakanligi, Etibank Genel Mudurliigl, Etibank Genel Mudlirligt Yeniden
Yapilanma Calismasi, Etibank Genel Midarliga, Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 1998.
(26.1.1998 tarih ve 98/10552 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmistir.)
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Caykur'u yeniden yapilandirarak, 45 yas cay ve U¢ paketleme
fabrikasini bagh ortakliklar haline getirmeyi ve Ureticiye hisse devri
suretiyle 6zellestirmeyi amagclayan bu c¢alismada “Caykur'un Hedefleri”
baslidi altinda zikredilen bazi hedefler sunlardir:®’

= Caykur'un tarimsal faaliyetleri ile ilgili giderlerin devletin ilgili

birimlerince karsilanmasi,

= Ddinya standartlarinda cay Uretimi yapilabilmesi i¢in, mevcut caylik
alanlarinda bakim, budama, glbreleme ve yenileme gibi tedbirlerin
alinmasi,

= %97’si kicUk ciftci olan dreticinin  tarimsal faaliyetlerinin
desteklenmesi,

= Yas cay ve paketleme fabrikalari modernizasyon calismalarinin
2002 yilina kadar tamamlanmasi,

= Ulkemizde (retilen cayin tiketicide olusturdugu damak tadinin
korunmasi, son zamanlarda cesitli yollarla Ulkemize giren yabanci
mensgeli caylarin yeni bir damak tadi olusturmasina firsat vermemek

igin gerekli tedbirleri alinmasi.

Calismada, cay sektoérinin COretim ve pazarlama agisindan
%70Q’inin Caykur'un kontroliinde oldugu (1998) ve bunun da rekabeti ve

gelismeyi 6nleyici etki yaptig ifade edilmektedir.

Yeniden yapilanmanin gerekgesi olarak; 1980 yilina kadar Gretim
ve istihdam amacina bagh faaliyet gdésterilirken, bu tarihnten sonra serbest
pazar ekonomisine gecilmesi ile birlikte farkli hedefler takip etme
zorunlulugunun ortaya c¢iktigi, bunun igin de hantal blrokratik yapidan
kurtulmak, finansman ihtiyacini azaltmak ve mulkiyeti tabana yaymak

gerektigi ileri sardImustar.

Cayda tekelin kaldiriimasinin tzerinden bir hayli zaman gectigi ve

sektdrde bircok 6zel tesebbls ortaya ciktigi halde, kamu sektérindn

® T.C. Devlet Bakanligi, Gay Isletmeleri Genel Mudurlig, Cay isletmeleri Genel
Mddirligd  Yeniden Yapilanma Calismasi, Cay Isletmeleri Genel Mudirliga,
Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 1998
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yapisinda bir degisiklik olmadigr ve Kurumun icinde bulundugu sartlarin

yeniden yapilanmayi zorunlu kildigi ifade edilmektedir.

Caykur'un yapisal degisime ugratilmasini zorunlu kilan faktérler

olarak sunlar siralanmigtir:

Uretim-pazarlama-yatinm  konularinda,  "gérlinmeyen"  karar

mercilerinin kurumu yénlendirmeye ¢alismasi,

Blrokrasi icerisinde mevcut ataletin, caliskanhdi baski altinda
tutmasi ve calisani édullendiren bir sistem veya anlayigin mevcut

olmamasi,

Kararlarin hiyerarsi kademelerinde degisikliklere ugratilarak muglak

hale sokulmasi ve zamaninda verilmemesi,

Genel olarak kérlihk amacinin takip edilmemesi ve dinamik bir

yapiya sureklilik kazandiriimamasi,

Saglikh bir insan kaynaklari politikasi uygulanamamasi ve mevcut
kamu dcret politikasi ile nitelikli eleman istihdaminda zorluklarla

karsilasiimasi,

Caykur UrGnindn yurtdisi pazarlarda rekabet durumu olmamasi
sebebiyle, i¢ piyasadaki dis etkilere yonelik faaliyetlerin de mevcut
yapisiyla strdirtlmesinde guglik bulunmasi,

Karar almada merkezilesmenin bulunmasi, yerinden yo6netim

uygulamasinin olmamasi.

Calismada, Cay isletmeleri Genel Mudirligi'nin faaliyetlerinin

daha etkili bir sekilde yuratdlmesini temin igin, kurulusun ginin sartlarina

gbre yeniden yapilandiriimasi amaclanmig ve bu amaca iki asamada

variimasi disintlmastar.

1. Asama: Caykur Holding AS kurularak, 45 yas cay 3 paketleme

fabrikasinin bagli ortakliklar haline getiriimesi.

2. Asama: % 5 Urun karsiligi, %5 bedelsiz olmak Uzere, Ureticiye 5

yillda %49 oraninda hisse devrinin saglanmasi.
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Holding kurulmasi ile birlikte serbest piyasa mantigina gecilecegi ve
verimliligin artacagr hesap edilmistir. Yas cayin Caykur Holding AS
tarafindan Ureticiden alinmasi ve anonim sirketler halindeki bagli
ortakliklara verilmesi, drettikleri kuru c¢ayl ise bagh ortaklik halindeki

paketleme anonim sirketlerine satmalari d6ngdérilmustar.

Girisimci bir 6rglt Kkdltirl ortaya cikararak, dinamik bir blnye
icerisinde daha fazla verim elde edilecek bir yapi olusturulmasi

disundlmastdr.

Yeniden yapillanmadan beklenen faydalar ise su sekilde

siralanmistir:

» Pazar sartlarindaki degisikliklere hizla uyabilecek etkili bir yénetim
yapisinin olusmasi ve yeni kurum KkaltGrinin; verimlilik, karlilik,

rekabet ve degisim kavramlari Gzerine insa edilmesi;

= Zamanla hisse senetlerinin halka satigi ile sermayenin daha genis

bir tabana yayilmasi;

= Uluslararasi ekonomi politikasina uygun olarak; disuk maliyet-
yiksek karla Uretim yapilmasi, personelin maddi imkanlarinin

zamanla artmasi ve Kuruma ortak olabilecek hale gelmesi;
= Yerli ve yabanci sermayenin ¢aya yatirirm yapmasinin saglanmasi.

Bu calismanin ekinde, hedeflenen asamalari gerceklestirecek bir

Bakanlar Kurulu Karari énerisi de yer almistir.

Cay sektérinin  Tuorkiye'deki tarihi gelisimi, c¢ayciligin Ulkede
yerlesmesi bakimindan basarili iken, sektérde verimliligin saglanmasi ve
yiksek kalite hedefine ulagilmasi bakimindan basarili sayllamaz. Bu
basarilarin yakalanmasi amaciyla hazirlanan raporlar da uygulama sansi

bulamadigindan, sektdrdeki sorunlu yapi devamlilik kazanmigtir.

29



iKiNCi BOLUM
CAY SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU VE SORUNLARI

Cay sektoriindeki sorunlari ¢ézecek bir model arayisina girmeden
6nce, sektdérin mevcut durumunu ele almak ve ¢6zilmesi amaclanan
sorunlarin bir dokimuni yapmak gerekmektedir. Buginkid durumun ele
alinmasi, sorunlara kaynaklhk eden mevcut yapiyi irdelemek bakimindan
6nemlidir. Sektdrdeki batin kesimler tarafindan yaganan sorunlarin tespiti
ise, yeni modelin, nelerin Ustesinden gelmesi gerektigini ortaya koymus
olacaktir.

2.1. BUGUNKU DURUM

Cay sektériinin mevcut durumunu; sektériin temel hammaddesi
yas cay ve onu temin eden Uretici, sektérde sinai ve ticari faaliyetler
yUriten kamu tesekkllU olarak Caykur ve 6zel sektér olmak Uzere, ¢
baslik altinda ele almak uygun olacaktir.

2.1.1. Uretici ve Yas Cay

Dogu Karadeniz'de; Rize, Artvin, Trabzon, Giresun ve ¢ok az
miktarda olmak Uzere Ordu ilimizde cay yetistiriimektedir. Bu illerimizdeki

Uretici sayilari ve gaylik alanlarina ait veriler Tablo 1'de gdsterilmistir.

Tablo 1: Uretici ve Caylik Alanlarin illere Gére Dagilimi

2002 2003 (1)
iller Caylik Alani Uretici Caylik Alani Uretici
Dekar | % Adet % Dekar % Adet %
Rize 499.685 | 65 | 122.726 | 60 | 499.681 65 122.908 | 60
Trabzon 158.363 | 21 49.736 | 25 158.337 | 21 49.776 | 25
Artvin 86.012 | 11 19.233 9 86.006 11 19.310 9
Giresun-Ordu | 22.382 | 3 11.333 6 22.368 3 11.324 6
Toplam 766.442 | 100 | 203.028 | 100 | 766.392 | 100 | 203.318 | 100

Kaynak: Gay isletmeleri Genel Miidrligi 2002 Yili Faaliyet Raporu.
(*)Cay Isletmeleri Genel Mudirligu kayitlari.

Toplam 203.318 kayitli dretici, 766.392 dekar caylik alan Uzerinde
cay yetistirmektedir. Uretici sayisi (%60) ve gaylik alan (%65) bakimindan
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Rize'nin en énemli cay yetistiricisi il oldugu acik¢a goériimektedir. Buna
karsihk, Giresun ve Ordu illerimizin caylik alan (%3) ve Uretici (%6)

icindeki payinin ¢ok disik oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida dagihmi  verilen, CUreticilerimizin  yas cay isleme
fabrikalarina teslim ettikleri ve bu suretle ticaret borsalarinda kaydedilen
yas cay miktarlari, Tablo 2'de Caykur ve 6zel sektdr bazinda ayri ayri

gOsterilmistir.

Tablo 2: Ticaret Borsalarinda Tescil Edilen Yas Cay Miktarlari

Ticaret Borsalari 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rize Tic. Borsasi | 763.828.662 | 864.892.892 | 617.739.645 | 675.212.547 | 638.289.650 | 702.858.665
Ozel Sektdr 212.258.136 | 195.798.692 | 216.176.964 | 237.299.312 | 196.794.300 | 284.931.099
Caykur 551.570.526 | 669.094.200 | 401.562.681 | 437.913.235 | 441.495.350 | 417.927.566
Trabzon Tic. B. 171.307.834 | 183.708.088 | 127.742.449 | 134.821.944 | 140.910.370 | 147.930.682
Ozel Sektdr 41.625.572 | 52.584.892 | 38.721.264 | 35.929.321 35.620.98 | 56.391.535
Caykur 129.682.262 | 131.123.196 | 89.021.185 | 98.892.623 | 105.289.389 | 91.539.147
Giresun Tic. Bor. | 43.425.893 | 46.334.381 | 12.556.142 | 14.911.178 | 12.505.268 | 18.572.062
Ozel Sektdr 6.737.267 | 4.021.390 | 4.029.193 | 4.859.489 | 5.551.708 | 10.965.300
Caykur 36.688.626 | 42.312.991 8.526.949 | 10.051.689 | 6.953.560 | 7.606.762
Ozel Sektdr Topl. | 260.620.975 | 252.404.974 | 258.927.421 | 276.968.040 | 237.966.989 | 352.287.934
Gaykur Toplami | 717.941.414 | 842.530.387 | 499.110.815 | 546.857.547 | 553.738.299 | 517.073.475
Genel Toplam | 978.562.389 | 1.094.935.361 | 758.038.236 | 823.825.587 | 791.705.288 | 868.078.258

Kaynak: Rize Ticaret Borsasi.

Uretilen yas cay miktari iklim sartlarina bagli olarak degistiginden,
750 bin tondan 1.094 bin tona kadar farkli degerler aldigi gérilmektedir.
Uretim icinde Caykur ve 6zel sektdr paylarina gelince; 1996'da Caykur
%74 Ozel sektdr %26, 1997'de Caykur %72 6zel sektdr %28, 1998'de
Caykur %73 6zel sektér %27 ve 1999'da Caykur %77 6zel sektdr %23
iken, 2000 ve 2001 yillarinda bu oran Caykur %66 06zel sektér %34
biciminde olmustur. 2002’de %69,9 Caykur, %30,1 &zel sektdér payi
olusurken, 2003'te ise %59,5 Caykur %40,5 dzel sektdr payi olugsmustur.

1996-1999 dbéneminde Caykur'un yas cay alim orani %70'in
Uzerinde, 6zel kesimin ise %30'un altindadir. 2000 yilindan itibaren 6zel
sektdriin %30'un Uzerinde paya ulagsmasi, Gaykur'un kotali alima gegerek;

kendi alimini 550 bin tonla sinirlandirmasindan kaynaklanmaktadir.
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2.1.2. Caykur

Cay Igletmeleri Genel Mudurliigli; Rize'deki Genel Mudurlik
merkezinin yanisira, Dodu Karadeniz Bdlgesi'ne yayilmig 6720 ton/glin
isleme kapasiteli 46 yas cay isleme fabrikasi, Rize (100.Y1l), Ankara ve
istanbul'da bulunan (i¢ paketleme fabrikasi, bir arastirma enstitiist, bir

anatamir fabrikasi ve gesitli illere dagiimis 9 pazarlama mudurlGginden

olusmaktadir.®®

Caykur'un Ureticilerden aldigi yas cay ve bunlardan Urettigi kuru cay
miktarlarinin yillar itibariyle durumu Tablo 3'te gdsterilmigtir.

Tablo 3: Yas Cay Alimi ve Kuru Cay Uretimi (Ton)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (%)
Yas Cay 542.321 | 717.961 | 843.093 | 499.134 | 546.970 | 552.117 | 517.078
Kuru Cay 100.517 | 130.405 | 153.228 91.373 | 94.749 | 94.231 91.466
Randiman %18,5 %18.2 %18.2 %18.3 %17,3 %17,1 %17,7

Kaynak: Gay isletmeleri Genel Mudiirligl 2001 ve 2002 Yillari Istatistik Biiltenleri.
(*)Cay Isletmeleri Genel Mudurligu kayitlari.

Caykur'un cay isleme fabrikalarinda Urettigi kuru caylar, paketleme
fabrikalarinda paketlenmektedir. Ug paketleme fabrikasinda 2003 yilinda

Uretilen paketli caylarin dagilimi Tablo 4'te gériimektedir.

Tablo 4: 2003 Yilinda Uretilen Paketli Caylarin Fabrikalara Dagilimi

o 2002 YILI 2003 YILI URETIMI

CAY TURU URETIMI (*) 100.Y1l (Rize) | Istanbul | Ankara | Toplam Uretim
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) %'si
Kamelya 27.292 10.187 11.542 8.459 30.188 27,5
Filiz Liiks 9.362 9.560 - - 9.560 8,7
Rize Turist 26.481 12.602 7.253 9.122 28.977 26,4
Caykur Siizme 254 260 - - 260 0,2
Kokulu Cay 885 842 - - 842 0,8
Cay Cicegi 3.433 3.694 - - 3.694 3,4

Hediyelik Cay 8 14 - - 14 -

Gap Cay 926 1.053 - - 1.053 1,0
Altinbasg 337 434 - - 434 0,4
Tiryaki Cay 25.024 32.927 - - 32.927 30,0
inraclik Cay 1.757 1.757 1,6
Toplam 94.002 73.330 18.795 17.581 | 109.706 100

Kaynak: Gay Isletmeleri Genel Midirlugi kayitlari.

(*)Cay isletmeleri Genel Mudiirligi 2002 Y1l Istatistik Biilteni.
Tablo 4'te gorildiga tzere Rize'de bulunan 100.Y1l Cay Paketleme

Fabrikasi,

%8 Cay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2003a, s. 4.

73.330 ton yillik Uretimle toplam paketli

gcay (Uretiminin
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%66,9'unu gerceklestirmistir. istanbul Cay Paketleme Fabrikasi; 18.795
tonla ve %17,1'lik payla ikinci sirada, Ankara Gay Paketleme Fabrikasi ise;

17.581 tonla ve %16,0 payla tg¢lncl sirada bulunmaktadir.

Caykur'un, Dogu Karadeniz'in kéylerine dagiimis yas cay
alimevlerinden, yas cay isleme fabrikalarina, paketleme fabrikalarindan
pazarlama mudurliklerine ve sosyal tesislerine kadar genis ¢apli faaliyeti,
Tablo 5'te sayilart verilen is¢i ve memur personel tarafindan

gerceklestiriimektedir.

Tablo 5: Caykur'da Calisan Personel Sayisi

Yillar Memur S!d(zalgg%!:;" SKéaz?;g;uezli Toplam Daimi Isci | Gegici Isci
1982 1.552 - 1.552 4.441 27.164
1983 1.625 - 1.625 3.948 29.605
1984 1.666 - 1.666 3.496 34.567
1985 1.547 - 56 1.603 3.164 32.433
1986 1.460 - 69 1.529 2.846 30.451
1987 1.216 - 358 1.574 2.548 29.846
1988 348 - 1.280 1.628 2.230 26.808
1989 91 - 1.599 1.690 1.653 25.915
1990 64 328 1.275 1.667 1.653 25.915
1991 51 337 1.255 1.643 1.418 24.722
1992 42 343 1.229 1.614 1.190 28.530
1993 35 371 1.174 1.580 695 27.937
1994 35 373 1.227 1.635 561 25.883
1995 33 401 1.190 1.591 420 23.917
1996 33 361 1.140 1.534 254 21.541
1997 17 416 1.055 1.488 183 20.400
1998 9 484 996 1.491 135 23.690
1999 7 465 944 1.416 98 22.754
2000 7 453 900 1.360 88 21.737
2001 6 467 832 1.305 81 19.805
2002 5 454 796 1.255 40 18.343
2003(%) 5 434 737 1.176 1.560 14.542

Kaynak: Gay isletmeleri Genel Midiirlig 2000, 2001 ve 2002 Yillari Istatistik Biltenleri.
(*)Cay Isletmeleri Genel Mudarligu kayitlari.

Tablo 5'te gOrlGld0gu Uzere, memur ve kadrosuz sbzlesmeli
sayllarinda istikrarli bir azalma trendi s6ézkonusudur. Bunun sebebi,
memur statisinden kadrolu-kadrosuz sbézlesmeli statliye, kadrosuz
sbzlesmeli statlden de kadrolu sbzlesmeli statlye bir gegis sUreci

yasanmasidir.

Daha dnce memur statisinde olan ydneticilerin kadrolu s6zlesmeli

statllye alinmasi ve kadrosuz sdzlesmeli stattidekilerin terfian gecisleri ile,
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kisim mudurd ve daha dst dizeydekilerin bulundugu kadrolu sézlesmeli

sayisi giderek artmistir.

Daimi ig¢i kadrolarina yeni atama yapilmamasi, bu kadrodaki isgi
sayisinin surekli azalmasina yol agmistir. Buna kargilik, 2003 yilina kadar
gecici statideki bazi igcilerin yil boyu calistiriimasi suretiyle gdérevler

yerine getirilmistir.

2003 yilinda sturekli ¢alisan gegici isgilerin kadroya alinmasi ile,
yllda 120 gun calisan gegici isci sayisi 14.542 olarak ortaya c¢ikmistir.
Bdylece, gegici is¢i sayisindaki azalma egilimi 2003'te énemli bir distsle
devam etmigtir. Ancak 6nceki yillara ait azalma trendi icinde, 1992 yilinda
alinan 7.000 ve 1998 yilinda alinan 5.500 gegici is¢i rakamlarindan
kaynaklanan artiglar géze carpmaktadir. Bu yillardaki yogun emeklilikler,

isci sayllarinda daha digUk bir artis rakaminin olusmasina yol agcmistir.

Bu artiglardan ilki DYP iktidari zamaninda gerceklesmis ve Mesut
Yiimaz ile Tansu GCiller arasindaki merkez saga hakim olma kavgasinda
Giller, Yilmaz'a kargl kendi segim bdlgesinde bir muhalif se¢gmen Kkitlesi
olusturmayr amaclamistir. Ancak, bu is¢i alimindan sonraki secimlerde,
Rize'deki DYP oylarinda belirgin bir artis olmamig; siyasi tercihler eski

seyrini muhafaza etmigtir.

1998'deki ikincisi is¢i alimi ise ANAP iktidarinda, parti tabani ve
teskilatinin ~ yogun talepleri dogrultusunda gerceklesmistir. Dogu
Karadeniz'de az bir se¢gmen Kkitlesi oldugu halde DYP'nin 7000 kisiye is
vermesi, genis bir segmen kitlesine sahip olan ANAP'I, tabanindan gelen
yogun is¢i alimi baskisi ile karsi karsiya birakmis ve 5500 gecici isGi
alinarak bu talep yerine getirilmistir.

Siyasi ve sosyal gerekgelerle isci istihdam etmek zorunda birakilan
Caykur'da, is¢i fazlaligi bulundugu bilinmekte ve gizli issiz oraninin ylksek

oldugu tahmin edilmektedir.
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Caykur maliyetleri icinde; yas cayin da dahil oldugu ilk madde ve
malzeme giderleri (%49) ile personel giderleri (%41) iki ana kalemi

olusturmaktadir. Diger giderlerin orani sadece %10'dur.®®

2.1.3. Ozel Sektor

1984 yilinda cayda 6zel sektére izin verilmesi ile birlikte 312 fabrika
kurulmus ve 11.089 ton/giin yas cay isleme kapasitesi olusturulmustur.”
1999 yili verileri ile hazirlanan 8. Bes Yillik Plan Gida Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu Cay Sanayii Alt Komisyonu Raporu'na goére aktif
durumdaki 6zel sektbr yas cay isleme tesisi sayisi 168, gunlik kapasiteleri
ise 7.294 tondur.”' 7. ve 8. plan dénemlerindeki alt komisyon raporlari
bilgileri birlestirildiginde Tablo 6'daki rakamlara ulasiimaktadir.

Tablo 6: Ozel Cay Fabrikalari ile Kapasiteleri (1999)

Fabrika-Tesis Sayi %(*) Kapasite %(*) Kg;taa;ﬁr:?*)
Kurulan 312 100 11.089 ton/glin 100 35,5 ton/glin
Calisan 168 54 7.294 ton/gilin 66 43,4 ton/glin
Kapanan 144 46 3.795 ton/giin 34 26,4 ton/glin

Kaynak: 7. Bes Yillik Plan, Gay Sanayii Ozel Intisas Komisyonu Raporu ve 8. Bes Yillik
Plan, Gida Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayii Alt Komisyonu Raporu.
(")Ortalama kapasiteler ve ylzde degerler ayrica hesaplanmistir.

Kurulan fabrika sayisi ve olusturulan kapasite miktarindan, galistigi
tespit edilenler ve kapasiteleri distldiginde, kapanan fabrika sayisinin
144 ve kapasitelerinin de 3.795 ton/gin oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Ayakta
kalmay!r basaran fabrikalarin ortalama kapasiteleri 43,4 ton/gun iken
kapananlarin 26,4 ton/gin oldugu goériimektedir. Buradan daha kigluk

kapasiteli tesislerin kapanmis oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

8. Bes Yillik Plan, Gida Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Cay Sanayii Alt Komisyonu Raporu'nda aktif degil (AD) seklinde belirtilen

61 fabrikanin’® ortalama kapasitesi ise 23,8 ton/giin olarak hesaplanmistir.

% Cay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2002a, s. 29.

’® Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 14-21.

" Devlet Planlama Teskilati, Gida Sanayii Ozel Iihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayii
Alt Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Ankara, 2001, s. 22-28;
http://ekutup.dpt.gov.tr, (15.03.2003).

Zag.e.s. 22-28.
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Artvin ve Rize'de halen faaliyetini strdirmekte olan 122 fabrika

veya tesisin, kapasitelerine gére sayilar Tablo 7°de gbsterilmistir.

Tablo 7: Artvin ve Rize’de Ozel Cay Fabrikalari ve Kapasiteleri (2002)

Ginlik Kapasite Fabrika Sayisi % %
10 ton ve daha az 34 27,9 58.2
10 -20 ton(dahil) arasi 37 30,3 ’
20-50 ton (dahil) arasi 25 20,5 20,5
50-100 ton (dahil) arasi 12 9,8 213
100 tondan fazla 14 11,5 ’
Toplam 122 100 100

Kaynak: Rize Ticaret Borsas Kayitlari.

Rize ve Artvin illerinde faaliyetini devam ettiren fabrikalar iginde
yluksek kapasiteye sahip olanlarin ¢cok az oldugu gérilmektedir. 50 tondan
fazla glnlik igleme kapasitesine sahip olanlarin orani sadece %21,3 iken,
20 ton ve altindakilerin orani %58,2, 50 ton ve altindakilerin orani ise
(%58,2+%20,5=) % 78,7'dir.

2.2. SEKTORUN SORUNLARI

Cay sektériniin sorunlarini; yas cay, kuru cay ve paketli cay
piyasalarina gére ele almak ve incelemek gerekmektedir. Bu bakis agisi,
her bir piyasanin saglikli bir igleyise kavusmasi icin hangi sorunlarin
cozilmesi gerektigini gbsterecektir. Cayin Ureticiden tlketiciye dogru
hareketini asamalar bigiminde ele almanin yaninda, her bir asamadaki
sorunlarin cgesitli agilardan siniflandiriimasi ve piyasa aktorlerine gore

degerlendiriimesi de gereklidir.

2.2.1. Yas Cay ile ilgili Sorunlar

Kuru cayin hammaddesini olusturan yas cay ile ilgili sorunlari,
urine ve piyasaya goére siniflandirarak ele almak mdmkuinddr. Yas cay
piyasasi ile ilgili sorunlar; piyasanin igleyisini ve aktorlerini kapsarken, Grin

ile ilgili sorunlar; Grindn niteligi, miktari ve diger 6zellikleri ile ilgili olacaktir.
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2.2.1.1. Yas Cay Uriinii ile ilgili Sorunlar
Iklim Sorunu

Tropikal iklim kusaginin bir bitkisi olan c¢ay, Ulkemizde bu iklimi
andiran (subtropikal) bir iklime sahip Dogu Karadeniz sahil seridinde belli
bir mikroklimada yetismektedir. Cay bitkisi, bol yagis ve nemin yani sira,
belli sicaklik seviyelerini de gerektirmektedir. Genel olarak 30°C'nin
dzerindeki ve 13°C'nin altindaki sicakliklarin ¢ay bitkisinin buytimesini
etkiledigi kabul edilmektedir.”

Cesitli cay Ureticisi Ulkelerde aylar itibariyle en disik ve en ylksek

sicakliklar Tablo 8'de gosterilmistir.

Tablo 8: Cay Ureten Ulkelerde Hava Sicakliklari

Rusya Japonya | Hindistan | S.Lanka Kenya Tanzanya Malavi Arjantin
Poti Kanaya Assam Coombs Kericho Mufindi Mimosa Obera
42°K 35°K 26,5°K 7°K 0° 8°G 16°G 271°G

Deniz S. 300 m 9% m 1370 m 2178 m 1890 m 650 m 350 m

EnY./D. | EnY./D. | EnY./D. | EnY./D. | EnY./D. | EnY./D. | EnY./D. | EnY./D.

Ocak 150 | -1.7 | 89 | 1.1 |224| 94 [ 212131 |23.9| 9.7 | 228 |125|29.2|18.6 | 36.7 | 111

Subat 150 | -1.7 | 10.6 | 1.8 | 24.0|12.0 | 24.6 (125|244 | 96 | 222 |12.8 |28.4|18.8|35.0 | 8.9

Mart 21.7 |11 1133 | 3.3 [27.5(155|255|13.0 |24.2 | 10.2 | 224 | 13.0 | 284 | 18.3 | 33.6 | 12.2

Nisan 256 | 50 |183] 94 | 286191252143 |231| 98 [21.6|13.0|27.3|16.7 |31.1| 57

Mayis 27.8110.0 | 21.7 (122 ]29.9 [21.9 | 224 | 154|229 | 9.6 |20.2 | 11.5]|25.8|129|29.0 | 2.0

Haziran |30.0|150|23.9|16.7 (315|242 |214|158|222| 9.2 [19.2| 93 [233|112|27.0| 20

Temmuz |300|17.8|278|21.1 (322|247 |211|153|216| 89 |18.1| 84 |23.3 /109|280 | 4.0

Agustos |31.1|20.0 294 |21.7 321 |246|21.8|151|221| 89 [18.7| 8.6 |26.1| 116|304 | 1.7

Eylll 27.8 11281261189 [31.3(24.0|223|145(228| 9.0 [21.4| 9.9 |29.7|13.0 | 347 | 29

Ekim 272 110.0 |1 21.7 [ 133294 [ 21.0 | 22.7 | 14.3 | 234 | 9.3 [ 24.2|10.7 | 30.9 | 16.2 | 32.6 | 84

Kasim |222| 44 |17.2| 89 |264|153(23.014.0229| 96 | 236|123 |30.5|17.7|333| 7.9

Aralik 178 0 |[11.7| 22 | 234|107 | 23.0 [ 13.4 | 234 10.9 | 22.6 | 12.7 | 29.4 | 18.6 | 35.6 | 12.8

Kaynak: D.N.Barua, Science and Practice in Tea Culture, 1989, s. 107.

Tablo 8'den anlasildigi Gzere ekvator kusagindaki Ulkelerde, cay
bitkisinin yil boyunca blylimeye devam etmesine imkan saglayan sicaklik
degerleri sb6zkonusudur. Rusya ve Japonya gibi kuzey yarimkire
ulkelerinde yilin ilk ve son aylarinda c¢ay bitkisi blyimemektedir. Arjantin
gibi glney yarimkure Ulkelerinde ise Mayis-Eylil arasi kis yasandigi igin

bu dénemde ¢cay mahsulld alinamamaktadir.

Cay bitkisinin buylmeye devam ettigi icin Grlin hasadi yapilabilen

ve blylmedigi i¢in Urin alinamayan aylar Tablo 9'da gésterilmistir.

7 D.N.Barua, Science and Practice in Tea Culture, India Tea Research Association,
Calcutta-Varhat, 1989, s. 106.
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Tablo 9: Ulkelere Gére Yas Cay Uriinii Alinan ve Alinamayan Aylar

Tiirkiye
Rize

Giircistan
Batum

Japonya
Kanaya

Hindistan
Assam

S. Lanka
Coombs

Kenya
Kericho

Tanzanya
Mufindi

Malavi
Mimosa

Arjantin
Obera

Ocak X X X v v v v v

v

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Agustos

Eylal

Ekim

Kasim

X< (€[ |< <] [x]x|x
XX €€ [€]|< €] [x]|x|x
x|« ]|€ ][] |< |« %
||« [ | [« | [€]&
||« [ | [« | [€]&
||« [ | [« | [€]&
||« [ | [« | [€]&
|« |< [« | [« | [€]&

ClC(C[X[X[X[X[X| <|€<|<

Aralik

Kaynak: D.N.Barua, Science and Practice in Tea Culture, 1989, s.22-50'den derlenmistir.
(v : Gran alimyor, x: GrGn alinamiyor).

Tablo Q'un ilk iki sirasinda yer alan Turkiye ve Gurcistan, benzer
iklime sahip olduklar igin, sadece Mayis-Ekim arasinda c¢ay hasadina
musaittir. GUnkd Kasim-Nisan aylari arasindaki kis dbéneminde c¢ay
bitkisinin blylimesi durmaktadir. Diger Ulkelerden hemen hepsinin cay

toplama dénemi 6 aydan daha uzundur.

Japonya'da ¢ay Mart'tan Kasim'a kadar 8 aylik bir stre blylimeye
devam eder. Hindistan'in kuzeydogu kesiminde, aynen Bengaldes'te
oldugu gibi, 9 ay cay toplanir. Gliney Hindistan'da ise ¢ayin blyimesi hi¢
durmaz ve 12 ay devaml toplanir. Sri Lanka ile Kenya, Tanzanya ve
Malavi gibi ekvator kusagindaki Ulkelerde ¢ay 12 ay toplanir. Arjantin'de
ise, GuUney Yarimklre'nin kis aylari olan Mayis-Eyllil arasinda c¢ay

biylimez. Buna karsilik Ekim'den Nisan'a kadar hasat yapilir.”

iklim farklilginin sorun olarak nitelenmesi; g¢ay Uretim alanlarinin
verimi, saglanan istihdamin suirekliligi ve fabrikalarin kapasite kullanim
oranlarinin  baydk farkhhklar gdstermesi sebebiyledir. Sdzgelimi Sri
Lanka'da cay isleme fabrikalari 12 ay hammadde bulup ylksek kapasite
ile ¢aligabilirken TUrkiye'de sadece alti ay hammadde bulma sansi vardir.
Surgunler seklinde gay toplanmasi sebebiyle, fabrikalar 3 stirgtinde toplam

™ a.g.e. s. 22-50.
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90 gun calismaktadir. Ayni sekilde tarim alanlarinin gelir getirme sdreleri
ve calisanlarin surekli gelir elde edebilmeleri bakimindan da buydk bir
farkhhik vardir. Sdrekli gelir elde eden kesimler daha dustuk gelir
dlizeylerine razi olduklarindan, her bir faktor, kuru gay maliyetinin dusik

veya yuksek olugsmasi bakimindan etkili olmaktadir.
Kalite Sorunu

- Cayliklarin tohumla tesis edilmis olmasi: Ulkemizdeki cay
bahgelerinin tamami tohumla tesis edilmigtir. Tohumla tesisin kalite ve
verim Uzerine olumsuz etkisi vardir. Bunun yaninda, niteliksiz tohum
kullanimi ve farkli genetik varyasyonlar, ayrica bir olumsuz etki meydana
getirmektedir.” Tohumla tesisin alternatifi celikle dretimdir. Ustiin kaliteli
cay ocaklarindan alinan celikler koklendirilerek fidan seklinde istenen
arazilere dikilmekte ve c¢eligin alindigi Gstin nitelikli ve verimli tar ile ayni

ozelligi gdstermektedir.”®

- Yash c¢ayhklar: 1k gayliklar 1938'den itibaren kurulmaya
baslandigina gére, su anda bir kisim cayliklarin 50 yasini asmis oldugu,
geri kalan bir kisminin da bu yasa yakin oldugu ortaya ¢ikar. Cay bitkisinin
50 yilini doldurdugu c¢ayliklarda toprak iyice verimsizlesmis cay bitkisi de
giderek melezlesmistir.”” Yiiksek verim ve kaliteli triin icin bitki kalitesinin
yUkseltilmesi gerektigi aciktir.

Tablo 10: Bolgedeki Cayliklarin Yasi (2003)

Cayliklarin Yasi Donimii
30 ve daha az 361.544
31-35 93.943
36-40 123.736
41-45 80.604
45'ten fazla 106.565
Toplam 766,392

Kaynak: Sait Tahsin Tekeli, Cay Yetistirme - isleme - Pazarlama,
Dénim Yayinlari, Ankara, 1976, s.197°de 1973 yilina gére verilen
rakamlar 2003’e uyarlanmigtir.

’® Rize Ziraat Mithendisleri Odasi, 1997, s. 6.

76 Burhan Kagar, Yapraktan Bardaga Cay, T.C. Ziraat Bankas! Yayinlari No:23, Ankara,
1992, s.24.

" Rize Ticaret Borsasl, Cay Raporu, Rize Ticaret Borsasi, Yayinlanmamis Rapor, Rize,
1999, s.1.
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Tablo 10'da goruldigu Gzere, 106 bin donimden fazla g¢ayhk 44
yasini, 400 bin donimden fazla gaylik 30 yasini gegmigtir.

1952 yilina kadar tesis edilmis olan ve 2002'de 50 yasini gecen
cayliklar 38.955 donumdur. En yash cayliklarin ¢ayciligin ilk baslatildig

Rize kesiminde oldugu bilinmektedir.”®

- Niteliksiz hasat: Ureticinin topladigi yas cay yapraginin kalitesi
konusunda tartismalar epeyce eskidir. Genel bir kural olarak tomurcuk ve
sonraki iki yapragin toplanmasinin ideal oldugu belirtiimekle birlikte, taze
ve koérpe olmak kaydi ile UGOglncl vyapragin da toplanabilecedi
sOylenmektedir. Burada cay bitkisinin tird ile iklim ve toprakla ilgili

hususlarin da 6nemli oldugu ifade edilmektedir.”

Nitelikli cay yapragindaki kafein oraninin %3-4, sulu 6zt (ekstrakt)
oraninin ise %40-47 arasinda olmasi gerektigi ve Turk cayciliginin
1955’'lere  kadar bu oranlan tutturabildigi  bilinmektedir.  Kalite
bozuklugunun bas etkeni olarak gorulen niteliksiz yaprak toplanmasi
sonucu, 1980’li yillardaki tahlillerde kafein ortalamasi %2 ve sulu 6zit

orani ise en yiksek %37 bulunabilmistir.®

Tark cayciliginda, toplanan yesil yapragin bazen 8-10 yapraga
kadar varabildigi®' bunun sebebinin ise; yas cay birim fiyatlarinda yasanan
gobreceli azalig karsisinda dreticinin gelir payini yikseltmek igin niteliksiz
ve ¢ok Urlin satma c¢abas! oldugu iddia edilmektedir.

Olgek alandan elde edilen Griin bakimindan Tirkiye'nin diger
ulkelerin gogunun o6nunde yer almasinin, gergcek verim artigiyla degil
niteliksiz Griin hasad ile ilgili oldugu da bir gergektir.?? Tablo 11°'de cay
Ureten Ulkelere gbére caylik alanlar, kuru cay dretim miktarlari ve dekara

g6re verimleri gbsterilmigtir.

"% S.T.Tekeli, 1976, s. 194-197.

’® B.Kagar, 1992, s. 36. )

8 Asim Zihnioglu, Bir Yesilin Pesinde, TUBITAK Popiler Bilim Kitaplari No: 68, 3.b.,
Ankara, 1998, s. 205, 208.

8 Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 71.

# H.Gengay, 1993, s. 76-77
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Tablo 11: Ulkelere Gore Caylik Alan, Uretim ve Verim (2001)

Cay Ureten Ulkeler Caylk Alan Uretim Miktari | Kuru Cay Verimi ()

(Bin Hektar) (Bin Ton) (Kg/Ha)

Cin 899 701,7 780

Hindistan 428 853,7 1.995

Sri Lanka 180 296,3 1.646

Kenya 113 294,6 2.607

Endonezya 110 161,2 1.465

Tirkiye 77 142,9 1.856

Diger lilkeler 481 570,5 1.186

Toplam - (Ortalama) 2.288 3.020,9 (1.320)

Kaynak: hitp://www.biriz.biz/cay (18.03.2004). (*) Verilerden hesaplanmistir.

Tablo 11'de go6rGldigu Gzere Tarkiye'deki hektar basina verim
rakami olan 1.889,2 kg kuru cay, sadece Kenya'nin 2.115,0 kg/ha
degerinden disuktar. Halbuki, tablodaki blyUk Gretici Glkelerin tamaminda
cay bitkisinin bilylime ve hasat siiresi Tiirkiye’den uzundur. Ornek olarak;
Sri Lanka’da 12 ay cay hasadi yapildigi halde verim 1.565,5 kg/ha’dir.
Tarkiye’de bunun Uzerine ¢ikilmasi nitelikli olmayan c¢ay yapraklarinin
hasat edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Nitelikli Grin hasat edilmesini saglamak Uzere; iyi Urlne ylksek,
koti  Orine  disik fiyat verecek politikalar®  bugiine  kadar

olusturulamamisgtir.
2.2.1.2. Yas Cay Piyasasinda Sorunlar
Sanayicinin Sorunlari

Yukarida, yas cay urana ile ilgili olarak siralanan sorunlar yas cay
piyasasina da yansimaktadir. Diger cay uUreten Ulkelerde 12 aya varan
hasat dénemleri yasanirken Ulkemizde 6 ay cay toplanmasi, yas cay
maliyetlerini artirmaktadir. Clnkd, Gretici 6 ayda topladigi cayla bir yil
gecinmek zorundadir. Yas cay fiyatinin ylkselmesi ise sanayiciye yluksek
hammadde maliyeti olarak yansimaktadir.

Ozel sektdriin énemli kismi, @riin  bedellerini ge¢ 6deyerek
hammadde maliyetlerini digirmekte ve Ureticiyi magdur etmektedirler.
Caykur'un devletten aldigi stbvansiyonu 6zel sektdriin, &demeleri

geciktirerek reticiden sagladigi ileri stiriilmektedir.®

8 Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 59.
8 Rize Ticaret Borsasi, 1999, s. 3.
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Yas cay UrGndndn kalitesinin disik olmasi veya bu konuda belli
standartlara uyulmamasi, cayin her asamasina olumsuz etkiler
birakmaktadir.®® Standart disi hammadde sorunu, kuru cay kalitesini
bozan en dnemli etkendir. Bir-iki sirket disinda, 6zel sektérde hammadde
standardi konusunda herhangi bir caba gézlenmemektedir. Aksine, Urin
ahminda Gaykur ile rekabet edebilmek icin nitelik aranmamakta ve
(reticinin niteliksiz Oriin hasat etmesine sebep olunmaktadir.?® Béylece,
asirn derecede niteliksiz oldugu icin Caykur tarafindan alinmayan caylar
Ozel sektérce alinmakta ve disik kaliteli Gretime zemin hazirlanmaktadir.

Ozel kesimin bir baska sorunu, istikrarli hammadde temin
edememesidir. Urlin bedellerini gec ddemeleri sebebiyle, Uretici ancak
Caykur'a satamadigi glnlerde 6zel sektére cay satmaktadir. Bu ise 6zel

sektérin her gun istikrarl sekilde hammadde temin etmesini dnlemektedir.
Ureticinin Sorunlari

- Caylk alanlarin asiri bélinmesi: Dogu Karadeniz'de %70’e varan
meyilli arazilerde ¢ay ekimi yapiimasina ragmen, tarim yapilabilen arazinin
kithgr sorunu asilamamistir. Miras yoluyla arazilerin surekli bélinmesi,
tarimla ugrasanlar icin gecim temin edilecek bir gelir imkaninin ortadan

kalkmasina yol agmaktadir.

Tablo 12'de Ureticilere bélinmis caylk alanlarinin genisligine goére

Uretici sayilar ve caylik alanlar gésterilmektedir.

Tablo 12: Caylik Alani Genisligine Gére Ureticiler ve Caylik Alanlar

Caylik Alan Uretici Sayisi Uretici Caylik Alan Cayhk Alan
(Dekar) (Kisi) (%) (Dekar) (%)

0,001-5 Arasi 161.715 79,5 430.388 56,2
06-10 " 35.786 17,6 258.517 32,7
11-15 " 4.832 2,4 59.133 7,7
16-20 " 797 0,4 13.785 1,8
21-25 " 144 0,1 3.185 0,4
26-30 " 34 0,0 946 0,1
31 ve lUzeri 10 0,0 438 0,1
Toplam 203.318 100,0 766.392 100,0

Kaynak: Gay Isletmeleri Genel Miidiirligii 2003 yili kayitlari.

% H.Gengay, 1993, s. 75.
% Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 74.
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Tablo 12'de goérGldigu Gzere Ureticilerin %79,5'inin 5 dekar veya
daha az cayligi bulunmaktadir. 1991 yilinda bu rakam %57,4, 1997 yilinda
ise %62,9 olduguna® gére, caylik alanlarda zaman iginde bir kiiciilme
egilimi oldugunu sdéylemek gerekir. Tabloya gére, 10 dekarin altinda
cayhdi olanlarin orani %97'dir. Bu kadar kiguk arazilerden elde edilecek

gelirle gecinmenin zorlugu ortadadir.

- Yas cay bedelinin disdkligu: Cay, Ureticiye gecinebilecegi geliri
saglama fonksiyonundan giderek uzaklasmaya baslamistir. Uriin bedeli
O6demelerindeki gecikmeler, dreticilerin alim glcinin dismesine neden
olmaktadir.®® Yas cay fiyatinin tespitinde herhangi bir kriter olmamasi,
cesitli donemlerde farkl fiyatlar verilmesine yol agcmaktadir. Genelde yas

¢ay fiyatinda yillar icinde bir disme egilimi oldugu g6ze ¢carpmaktadir.

Tablo13'te yillar itibariyle Tark Lirasi ve Dolar Uzerinden yas ¢ay

fiyatlar verilmigtir.

Tablo 13'te goérildigia gibi 1973-1983 arasinda 33 ile 62 Cent
arasinda degisen fiyatlar verilmigken, bu tarihten sonra fiyatlar disme
egilimine girmekte ve genelde 33 Cent'in altinda kalmaktadir. 2001 ve
2002 yillarinda ise 22 Cent karsiligi olan ¢ok disuUk fiyatlar verilmigtir.

Kuru gayin maliyetinde yas cay ile geri kalan giderlerin oransal
degeri bakimindan bir degerlendirme yapilabilir. Sri Lanka ve Hindistan’da
yas cayin kuru cay maliyeti icinde genel olarak %70’lik bir paya sahip
oldugu, diger fabrikasyon giderlerinin ise %30’luk bir yer isgal ettigi tespit
edilmistir.2® Tirkiye'de, yas cayin fabrikaya teslimine kadarki masraflarin
yer aldigi ilk madde ve malzeme giderlerinin kuru ¢ay maliyeti igindeki
orani 2000 yilinda %56 iken, 2001 ve 2002 yillarinda %60’tir. Bu oran

icerisinde yas cay alimevi isciligi ve nakliye giderleri de vardir.%

¥ K Kasapoglu, 1998, s. 88. i

8 Devlet Planlama Teskilati, Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayii
Alt Komisyon Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT; Ankara, 2001, s. 73.
http://ekutup.dpt.gov.tr (15.12.2003).

% Cemil Altin, “Cayin islenmesi ve Uygulanan Teknolojik Sistemlerin Maliyet ve Kaliteye
Etkisi”, Cay Uretimi islenmesi ve Pazarlanmasi, iktisadi Arastirmalar Vakfi, istanbul,
1985, s. 93.

% Gay isletmeleri Genel Mudurliigl, 2002a, s.47. ve 2003a, s. 48.
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Tablo 13: Tiirk Lirasi ve Dolar Uzerinden Yas Cay Fiyatlari

| TL/KG USD / KG
Yillar 1. Slrgin 2. Sirglin 3. Siirglin 1. Slrglin 2. Slrgin 3. Surglin
1973 4,50 0,32
1974 6,25 0,46
1975 7,50 0,54
1976 8,50 0,53
1977 10,00 0,57
1978 12,00 0,62
1979 14,50 0,55
1980 25,00 0,34
1981 41,00 0,40
1982 55,00 0,36
1983 72,50 0,34
1984 101 0,30
1985 140 0,27
1986 177 0,26
1987 220 0,27
1988 325 0,25
1989 550 570 600 0,26 0,27 0,29
1990 850 900 975 0,33 0,35 0,38
1991 1.360 1.435 1.510 0,34 0,35 0,37
1992 2.250 2.350 2.500 0,33 0,34 0,37
1993 3.400 3.550 3.780 0,34 0,35 0,37
1994 6.000 6.100 6.300 0,19 0,19 0,20
1995 12.000 12.500 12.500 0,28 0,29 0,29
1996 25.000 25.000 25.000 0,33 0,33 0,33
1997 50.000 52.500 55.000 0,36 0,38 0,40
1998 82.000 90.000 90.000 0,33 0,36 0,36
1999 118.000 130.000 130.000 0,29 0,32 0,32
2000 162.500 0,26
2001 250.000 0.22
2002 320.000 0,22
2003 400.000(*) 0,275

Not: Yas gay fiyatlarinin agiklandigi giiniin déviz alis kuru esas alinmistir.

Kaynak: http://tea.birdemet.net/; 20.07.2003
(*) Ayrica 50.000 TL Hazine destegi olarak verilmistir.

ik madde ve malzeme giderlerinin toplam giderler igindeki orani ise;
2000'de %43, 2001'de %49 kadardir.’’ Buradan, dis Ulkelere nazaran
Ulkemizde, yas cayin digindaki Gretim faktérlerinin yas caya oranla daha

pahali oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Caykur'un maas ve Ucret alan personeline yaptidi aylik harcamalar,
faaliyet raporlarinda gdésterilmistir. Ayrica, cay Ureticilerine 6denen yillik
yas cay bedeli toplami Uretici sayisina bélinerek, Uretici basina disen
gelir hesaplanmistir. Ureticilerin ¢ay alim kampanyasi déneminde fiillen 4
ay calistiklar varsayilarak, dretici basina disen yillik gelir dérde bélinip
aylik yas cay gelirleri bulunmus ve mukayese amaciyla Tablo 14’te bir

" Gay isletmeleri Genel Mudurliiga, 2003a, s. 29.
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arada gosterilmigtir.

Caydan elde edilen gelirle 12 ay yasanacagi

gercegine ragmen, yillik gelirin 4 aya bolinmesi ile elde edilen rakam da

yeterince kuguk ve carpicidir.

Tablo 14: Calisanlar ve Ureticilerin Caykur'a Maliyeti

2000 Yili Ayhk | 2001 yili Ayhk | 2002 yili Aylik
Harcama Grubu Harcama Harcama Harcama
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

Yoénetim Kurulu Uyeleri ve Denetciler

(Kurum dis) 259 309 573

I. Sayili Cetvele Tabi S6zlegmeliler 640 1.151 1.531

Il. Sayili Cetvele Tabi S6zlegmeliler 432 816 1.017
isciler 766 1.195 1.467
Ureticiler (*) 99 167 217

Kaynak: Gay isletmeleri Genel Midiirligi 2001 ve 2002 Yillari Faaliyet Raporlari.
(")Odenen toplam yas cay bedeli 6nce Uretici sayisina, sonra fiilen ¢alisildigi varsayilan 4
aya bélinerek aylik deger bulunmustur.

Caykur'un Ureticiye bir yillda 6dedigi ortalama yas cay bedeli
(2000’de 396 milyon, 2001’de 670 milyon, 2002'de 870 milyon), memur ve
iscilere yaptigi aylik harcamalarin altinda kalmaktadir. Bir Greticinin, 2002
yilinda, 1. sayili cetvele tabi s6zlesmeli ortalamasi kadar aylik gelir elde
edebilmesi icin aldigindan 7 kat, 2. sayili cetvele tabi sbézlesmeli
ortalamasi kadar aylik gelir elde edebilmesi icin 4,7 kat ve bir isciye
harcanan kadar aylik gelir elde edebilmesi icin de 6,8 kat fazla yas cay

bedeli almasi gerekmektedir.

Hasat doneminde sadece bir kisinin degil butin aile bireylerinin ¢ay
toplama ve tagima islerinde g¢alismasi nedeniyle, Uretici gelirinin aile geliri
olarak disUnUlmesi gerekmektedir. Halen belli oranda varligini devam
ettiren ataerkil genis aile yapisi sebebiyle, bir arada yasayan ailelerde
birden ¢ok c¢ay cizdaninin var oldugu bilinmektedir. 1994 tarihli bir
arastirmaya gore aile basina disen ortalama ciizdan sayisi 2,65'tir.%
Giderek ailelerin parcalanmasi sebebiyle bu rakam klgllme egiliminde
olmakla birlikte, birden ¢ok clzdan sahibi olan genis ailelerde calisan
sayisi da ayni oranda fazla olacagindan degerlendirmede bir farklilik

olusturmayacaktir.

gf A.Aysen Karakas, Rize Ili Merkez i/ged_t_e Ortapazar Cay Fabrikasi Bdlgesinde Cay
Ureticilerinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, A.U. Fen Bilimleri Enstitisii Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 1994, s. 154.
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Yukaridaki tablo, Gaykur calisanlarinin ¢ay Urtininden ylksek gelir
elde etmeleri karsisinda, Ureticinin yeterince istifade edemedigini
g6stermektedir. Burada, cay sektérindeki en zorlu ¢alismayi (yagmurda
¢ay toplama, sirtinda tasima vb) Uretici yaptidi halde, ylksek getiriyi diger

kesimlerin aldigi agik¢a ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

- Odemelerde gecikme: 1984'ten sonra, (reticiden cay almaya
baslayan ikinci bir kesim olarak 6zel sektér ortaya cikmistir. Ozel sektériin
Uretici ile olan iligkisi hep sancili olmus ve Ureticinin aleyhine gelismigtir.
Caykur'un kontenjan (2000'den itibaren kota) uygulamasi sebebiyle,
Uretici, elinde kalan ¢ayi istemeyerek de olsa 6zel sektére satmak zorunda
kalmistir.®® Ureticinin caresizliginden istifade eden firmalar makul 6deme

strelerinin gok (izerine cikmislardir.®*

1998 yilinda yapilan bir ankette, Greticilerin %88.1'i 6zel sektdrin

yas cay bedeli 6deme sistemini yeterli bulmadiklarini ifade etmislerdir.*®

Caykur'un yas cay 6demelerinde de bazi gecikmeler olabilmektedir.
Ureticiler alacaklarini genelde ayni yil icinde, yani en ge¢ 31 aralikta
almay! talep ederlerken, Caykur'un 6demeleri bazen bir sonraki yilin
sUrgiin dénemine kadar (mayis) sarkabilmektedir.

- Orglitlenme  yetersizligi: Yas cay Ureticilerinin lye olduklari

orgultler, Ziraat Odalari ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri'dir.

Ziraat Odalar, Ulkedeki her ciftcinin zorunlu UOyesi oldugu Ulke
¢apinda o6rgutld bir cift¢i kurulugudur. Ancak, 6rgit merkezinin Glke
¢apinda yaygin tarimsal Urlnlerle daha fazla ilgilenmesi ve cay Uretilen
ybredeki il ve ilge birimlerinin de herhangi bir uzman istihdam etme ve
bilimsel c¢alisma yapma imkéanlarinin olmamasi, bu o&rgUtlerin cay

dreticisine faydal caligmalar yapmalarini engellemektedir.

Yas cay fiyati belirlenirken veya Uretici ile ilgili énemli sorunlar
tartisilirken, Ziraat Odalari temsilcilerinin gérisleri sorulmamaktadir. Bizzat

Ziraat Odasi il yoneticileri, ¢iftginin hakkini alamamaktan, sadece rapor

% K Kasapoglu, 1998, s. 80.
% Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 75.
% K Kasapoglu, 1998, s. 75.
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hazirlayip yetkililere vermek ve seyirci gibi disarida kalmaktan sikayet

etmektedirler.®

Ureticilerin basta kimyasal gilbre temini olmak lzere gesitli tarimsal
ihtiyaclarini karsilamak igin kurduklari tarimsal kalkinma kooperatifleri,
sektérdeki en 6nemli ¢iftgi kuruluslari olarak daginik haldedir. Farkli siyasi,
dini, sosyal vb gorUsler sebebiyle bu kooperatiflerin birlesememeleri,

bizzat kendilerinin aleyhine olmaktadir.”’

Cay kooperatiflerinin tek bir birlik c¢atisi altinda birlesememeleri,
asagidaki sakincalarin dogmasina yol agmaktadir:

- Cay sektérinin bitinind goérerek c¢b6zim arayisi mimkin

olamamaktadir.

- Bilimsel ve teknik calismalar icin  gerekli kaynak

saglanamamaktadir.

- Kooperatif birimlerinin ana goérev olarak Ustlendikleri gubre

temininin 6tesinde amaglar gudilememektedir.
- Egitimli yoneticiler ve kooperatifciler gérev alamamaktadir.

- Uretici ile ilgili her sorunun Ust diizeyde bir muhatabi ortaya
clkmamaktadir.

- Yas cay fiyatinin tespitinde hikimetle muhatap olabilecek, ¢ay

dreticisinin tamamini kapsayan bir temsil saglanamamaktadir.

Birlik kurularak gucli bir merkezi 6rgit olusursa, bu engellerin

ortadan kalkmasi beklenebilir.

1993 yilinda cay sektériinde toplam 106.319 dyesi olan 74
kooperatif bulunmaktadir.®® 1996 yilinda, kooperatif sayisi 82'ye cikarken
liye sayis 91.548'e dusmuistiir.*

% Rize Ziraat Milhendisleri Odasi, 1997, s. 11.
°” Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 145. )

Nizamettin  Bekaroglu, Cay Ureticilerinin  Orgiitlenme  Sorunlari, TODAIE
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 1993, s. 70-72.
% Niyazi Rasit Partanaz, Cay Ekiciler Kooperatiflerinin Cay I'§/em§ Sanayiini de
Kapsayacak Bigcimde Yeniden Yapilanmas: Uzerine Bir Arastirma, A.U. Fen Bilimleri
Enstitlisti Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997, s. 44, 45.
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Kooperatif Uye sayilarindaki bu azalmanin, 1988 yilinda ¢ikarilan ve

tarimsal amacli kooperatiflere tek bir stati getirilmesini amaclayan 3476

sayili yasadan kaynaklandigi gériisti hakimdir.'®

Bélgedeki kooperatifler ve Uye sayilar Tablo 15'te gdsterilmistir.

Tablo 15: Cay Kooperatifleri ve Uye Sayilari

. Bagh Ortak Sayisi ve Sermaye (Milyon TL)
Birligin Adr Koop. Yiizdesi Taahhit Ed. | Odenen
S§S:53/59 sayili (Rize) 15 22.496 24,58 16.606,8 8.875,2
S§S:53/61 sayili (Rize) 10 35.413 38,68 22.351,4 11.578,2
§S:53.102 sayih (Rize-Pazar) 8 14.521 15,86 5.785,2 5.782,3
S.S.61/155 sayili (Trabzon-Of) 33 15.573 17,01 31.560,8 25.956,7
Diger (Bagimsiz Koop.) 16 3.545 3,87 1.073,3 882,3
Toplam 82 91.548 100 77.377,50 53.074,70

Kaynak: Niyazi Rasit Partanaz, Cay Ekiciler Kooperatiflerinin Cay i§ler?_7e Sanayiini de
Kapsayacak Bigcimde Yeniden Yapilanmas: Uzerine Bir Arastirma, A.U. Fen Bilimleri
Enstitist Yayinlanmamigs Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997, s. 45.

203.318 kayitl dreticinin yarisina yakin bir kisminin Gye oldugu

kooperatiflerin UGstlendikleri iglevler olarak; gubre ve ihtiyag maddeleri

temini ile giftci egitimi basta gelmektedir.'’

Cay kooperatiflerinin sorunlari su sekilde siralanmaktadir:

Merkezden belirlenen, &6rgUtlenmeyi ve kooperatif etkinligini

sinirlayan anasézlesme.

Uyelikten ayrilmaya getirilen zorluklarin diye olmayi engellemesi.

Ortaklik paylarinin sermaye birikimi saglamaktan uzak olmasi,

devletin finansman destegi bulunmamasi.

Kooperatif¢ilik egitiminin yetersiz olmasi.

Yoneticilerin yetersizligi.

Kooperatif amaci olarak basit birokratik islemlerin belirlenmesi.

Evrensel kooperatif¢ilik anlayislari olan; demokratik ydnetim ve

serbest giris imkanlarinin yetersizligi.

Yas cay satisinda pazarlik yapma sansinin bulunmamasi.'%

190 N Bekaroglu, 1993, s. 83.

12; age.,s.
%239, s.

89.
82.
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2.2.2. Kuru Cay ile ilgili Sorunlar

Cay sektérinde kuru cay ile ilgili yasanan sorunlar; kuru ¢ay Uretimi
amaciyla ydritilmekte olan sinai faaliyetlerle ve kuru cay piyasasindaki
ticari faaliyetlerle ilgili sorunlar olarak iki bagslik altinda ele alinabilir.

2.2.2.1. Kuru Cay Uretimi Sorunlari
Kamu Sektéri Sorunlari

Cay isletmeleri Genel Mudirligi'nin ve bagh fabrikalarinin kuru
cay uretimi ile ilgili sorunlari su sekilde siralanabilir.

- Asint istihdam: Gaykur'un o&nceleri kullandigi emek-yogun
teknolojinin maliyetlerin yikselmesine yol actigi ifade edilmektedir.'®
Ancak yUksek teknoloji kullanarak el degmeden Udretim yapacak hale
geldikten sonra da istihdam giderlerinde 6nemli bir azalma olmamigtir.
istihdam acgisindan  Caykur'a sosyal bir fonksiyon  ylklendigi
anlasiimaktadir. Tablo 16’da yillara gbre daimi ve gegici is¢i sayilari
gO6rulmektedir.

Tablo 16: Caykur'da Calisan Daimi ve Gegici isci Sayilari

Yillar Daimi | Gegici Toplam Yillar Daimi | Gegiciisci| Toplam
Isci Isci Isci
1982 4.441 27.164 31.605 1993 695 27.937 28.632
1983 3.948 | 29.605 33.553 1994 561 25.883 26.444
1984 3.496 | 34.567 38.063 1995 420 23.917 24.337
1985 3.164 | 32.433 35.597 1996 254 21.541 21.795
1986 2.846 | 30.451 33.297 1997 183 20.400 20.583
1987 2.548 | 29.846 32.394 1998 135 23.690 23.825
1988 2.230 | 26.808 29.038 1999 98 22.754 22.852
1989 1.653 | 25.915 27.568 2000 88 21.737 21.825
1990 1.653 | 25.915 27.568 2001 81 19.805 19.886
1991 1.418 | 24.722 26.140 2002 40 18.343 18.383
1992 1.190 | 28.530 29.720 2003(*) | 1.560 14.542 16.102

Kaynak: Gay Isletmeleri Genel MUdurltigii 2000, 2001 ve 2002 Yillari istatistik Bltenleri.
(" Cay Isletmeleri Genel Mudiirliga kayitlari.

Daimi ve gegici is¢i sayilarinda genel bir azalma egilimi agik¢a
gbzlenmektedir. Daimi is¢i sayilarindaki azalma, daimi is¢i kadrosu
verilmesinin durdurulmasindan kaynaklanmistir. 1982'den 1991'e toplam
is¢i sayisinda %17, 2003'e ise %49 oraninda azalma sézkonusudur. Bu

dlisUs, bir yandan otomasyon sonucu isglcu ihtiyacinin azalmasi, diger

193 H.i.Kayikgioglu, 1991, s. 54.
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yandan KiT'lerin atil istihdamdan kurtariimasi ve isgiicti verimliliginin

saglanmasi politikalarinin bir sonucudur.

1992 ve 1998 yillarinda gegici isci sayilarinda ani artiglar olmustur.
Bunun sebebi, siyasi ve sosyal sebeplerle, 1992 yilinda 7.000 ve 1998
yilinda da 5.500 gegici is¢i alinmasidir. 1991 ile 1992 arasindaki fark
Tablo 16'da 3.808 olarak goérinmektedir. Fakat o yil emekli olan ylUksek
isci sayisi dikkate alindiginda 7.000 rakami bulunabilmektedir. 1998'deki
durum da aynidir.

2000 yihnin toplam maliyeti olan 223.989.742.000.000.-TL icinde
iscilik giderleri 94.174.384.000.000.-TL ile %42 yer tutmaktadir. Bu oran,
2001 yiinin  toplam gideri olan 329.539.267.000.000.-TL iginde
121.488.271.000.000.-TL ile %37 olmustur.'®™ 2002 yilinda ise, toplam
gider olan 436.143.000.000.000.-TL i¢inde 141.013.000.000.000.-TL ile
%32 olarak gerceklesmistir.'® Iscilik giderlerinin bir diilsme egilimi icinde
olduklari gériimekle birlikte, toplam maliyet icinde ylUksek bir oran

olusturduklari bir gergektir.

Yas cay isleme fabrikalarindaki isgilerin blyldk cogunlugu yilda
sadece 120 gin cahsan gecici isgilerdir. Buna karsilik hepsi sendika
dyesidir ve sendikal micadele sayesinde Ucretlerinin yiksek tutuldugu bir
gercektir. Ozel sektdr yas cay isletmelerinde calisan iscilerle kamuda
calisanlar arasinda biyuk Ucret farkhliklarinin olustugu bilinmektedir.

Diger taraftan, cay Ureten Ooteki Ulkelerde isc¢i Ucretleri disik
oldugundan, Caykur'daki asiri istihdam ve gizli igsizlik, Tlrk cayciliginin
dis rekabeti bakimindan da handikap olusturmaktadir.

-Verimsizlik: Verimlilik kavrami, elde edilen Grln i¢cin ne kadar girdi
kullanildigi ile ilgili bir kavramdir. KiT'lere yonelik genel verimsizlik
elestirileri Caykur igin de gecerli sayilabilir. Tesekkdlin verimli calismasini

6nleyen sosyal gérevleri oldugu gibi, yapisal sorunlari da vardir.

Caykur baglaminda verimlilik konusunu hammadde ve isglcu

acisindan ayri ayri ele almak mudmkdandir. Buna gére hammadde

1% Cay Isletmeleri Genel Mudarliiga, 2002a, s. 29.
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verimliligi, bir kilogram yas caydan ne kadar kuru cay dretildigi biciminde
incelenebilir. (Ornegin 1 kg yas caydan 200 gr. kuru cay Uretiliyorsa
randiman %20'dir.) Tablo 17, yillar itibariyle hammadde verimliligi

(randiman) oranlarini géstermektedir.

Tablo 17: Hammadde Verimliligi (Randiman) Cetveli

Yillar Randiman % Yillar Randiman %
1992 19,99 1998 18,16
1993 20,26 1999 18,17
1994 20,57 2000 18,30
1995 19,90 2001 17,31
1996 19,06 2002 17,07
1997 18,53 2003 (%) 17,69

Kaynak: Gay isletmeleri Genel Miidiirligii Faaliyet Raporlari.
(")CGay Isletmeleri Genel Mudurligi kayitlari.

Gayda hammadde verimliliginin, bitkinin yapisal 6zelligi nedeniyle
disUk oldugu ortadadir. Tablo 17'de, en yilksek randiman oranina
(%20,57) sahip oldugu go6rilen 1994 yilinda, bir kg kuru cay Uretmek icin
4861 gram yas cay kullanilmistir.() Randimanin en disiik oldugu 2002
yilinda ise 1 kg kuru cay icin 5858 gram yas cay kullaniimistir. Son yillarda
hammadde verimlilik oraninin giderek distigl ve son bes yilda %19
rakaminin altinda kaldigi goértimektedir. Bu ise kuru ¢ay maliyeti i¢indeki

hammadde (yas ¢ay) payini artirmaktadir.

Randiman oraninin giderek dismesinin sebebi, Ureticiden cay
yapmaya muisait olmayan niteliksiz yaprak ve sap alimi oraninin

artmasidir.

isgict verimliligine gelince, mevcut Uretimi sabit kabul edip bunun
asgari ne kadar isci ile saglanabilecegini arastirmak gerekmektedir. Bunun
bir yolu, iscilerin mesai surelerinin ne kadarini fillen ¢alisarak gegirdiklerini

tespit etmektir, ama buna imkéan yoktur.

Caykurdaki isci fazlahgi, IMF destekli “gulc¢li ekonomiye gecis
programi” c¢ercevesinde HuUkimet gindemine de gelmistir. Zamanin
Hazine’den sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervig, Gaykur'u, 6zel sektérin

'% Gay isletmeleri Genel Muidirligi, 2003a, s. 37.
() Bu hesaplama igin; %20,57 randiman ile "205,7 gram kuru g¢ay igin 1000 gr yas cay
islenmis ise, 1000 gr kuru cay icin ne kadar islenir" orantisi kurularak 1000x1000/205,7=

4861,4 gram bulunur.
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100 kisi ile yaptigr isi 900 kisi ile yapmakla suclamigtir. Dervig, atil
isglcunl azaltabilmek igin emekliligi gelmis olan 6 bin personelin emekli
edilmesi gerektigini, bunun icin de 30 trilyon lirahk fona ihtiyag
duyuldugunu ifade etmistir.®

Bazi 6zel sektdr firmalarinin Gg¢ vardiya isgi ¢alistirmasi gerekirken,
yasalara aykiri bicimde, iki vardiya 12'ser saat isci calistirarak 24 saat
calisma yaptigi bilindigine gére, bu kiyaslamanin tam bir dogruluk tasidigi

sbylenemez.

Caykur'daki gizli igsizligin boyutlarini géstermede yetersiz olsa da,
Kurum bilangolarinda g0sterilen “calismayan kisim isciligi” 6nemli bir
gbsterge durumundadir. 2001 yilindaki toplam iscilik harcamasi olan 121,5
trilyon lira icinde 14,2 trilyon lira calismayan kisim isgiligi olarak
gbsterilmistir.’” Bu rakam 2002'de 15,08 trilyon olarak gerceklesmis'®
olup, yas cay hammaddesinin temin edilemedigi sirgin aralarinda iscilere
yapilan 6demeleri gdstermektedir. Ancak, mevcut personel fazlahginin
kesin rakamsal durumu ve yasanan gqizli issizlik orani tespit
edilememektedir.

Kisisel gézlemlere dayali olarak ifade etmek gerekirse, Gaykur’daki
mevcut is¢i sayisi, olmasi gerekenin ¢ kati olarak ifade edilebilir. 20 bine
yakin isci yerine, hepsi otomatik (kontinu) sisteme gecmis olan Caykur
fabrikalari toplam 6-7 bin kisi ile igletilebilir.

1994 ve 1995 yillan icin, Caykur, 6zel sektdér ve kooperatif
fabrikalari arasinda verimlilik karsilastirmasi yapan bir arastirmaya'® gére;
uretici kooperatifine ait fabrika birinci, Caykur fabrikalar ikinci ve 0Ozel
sektér ise son siradadir. Calisan kisi basina disen hasilat hesabinda da
ayni sonu¢ cikmistir. Ancak, iscilik maliyetleri cok disik olan ve gizli
issizlik yasamayan 6zel sektdr karsisinda, Caykur'un isci verimliliginde

"% Hirriyet Gazetesi, “Dervis Gaykur igin 30 Trilyon istedi”, 02.08.2001.
97 Gay Isletmeleri Genel Mudarligi, 2002a, s. 102.

1% Gay isletmeleri Genel Mudirligii, 2003a, s.109.

199y Sariahmetoglu, H.Tanrivermis, A.Karakas, N.Ginler, 1997, s. 65-70.
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daha iyi durumda oldugu sonucuna kusku ile yaklasmak gerektigi

distnilmektedir.

Sdzkonusu arastirmada verilen bazi bilgiler bir araya getirilerek

Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18: Kamu, Ozel ve Kooperatif Fabrikalari Verimlilikleri

Kapasite isci Kapasiteden Birim Maliyet Maliyet icinde
P Sayisi | Yararlanma (%) (TL) iscilik (%)
Caykur ton/glin 1994 1995 1994 1995 1995
Zihniderin 165 497
Ortapazar 150 498 86,1 77,7 | 60.074 | 120.625 30,08
Ozel Sektor
Silrgaysan 100 83
Huzur Gay 60 63 31,3 43,3 | 54.301 | 90.654 4,96
Koperatif
Ozcay 80 -(%) 59,6 73,2 | 49.521 | 80.610 10,82

Kaynak: Sariahmetoglu, Yetis, H.Tanrivermis, A.Karakas, N.Gunler, Cayda Yeniden
Yapilanma, Oba Gay Yayini, Istanbul, 1997.
(") Ozcay'in is¢i sayisi kaynakta verilmemektedir.

Tablo 18'de goéruldigu Uzere, kapasiteden yararlanma orani 6zel
sektérde en disik diizeydedir. Ozel sektér, iriin bedeli 6deme sorunu
sebebiyle Ureticiden hammadde temin etmede =zorlanirken, kooperatif
fabrikasi kendi ortaklarindan yas c¢ay alma avantajini kullanarak
kapasitesini daha iyi bir noktada tutmayr basarmistir. DUslk kapasite
kullanimi sebebiyle Urln ¢iktisinin az olmasi, verimlilik degerlendirmesinde

Ozel sektorin dusik seviyede kalmasina yol agmigtir.

isci sayilari ve maliyet iginde isgilik orani bakimindan Caykur'un
icinde bulundugu durum ortada iken, arastirmada kisi basina getiri
seklinde hesaplanan is¢i verimliliinde Caykur ve kooperatif firmasinin
6zel sektdrden daha iyi durumda olmasi yanilticidir. Glnk, 6zel sektérde
calisan personel sadece 6zel sektdrin Gretim yapabildigi kisa dénemde
iste tutulmaktadir. Ayrica iscilere asgari Ucret 6dendiginden, calisan
personel sayisina disen hasilat hesabi ile verimlilik hesaplamasi anlamli
degildir. Buna karsilik, maliyet iginde iscilik gideri orani gergek durumu
daha iyi g6stermektedir. Caykur'un maliyet icindeki iscilik gideri 6zel

53




sektérden alti kat, kooperatif fabrikasindan yaklasik t¢ kat daha fazladir.
Caykur'un 1995'te %30,08 olan maliyet icinde iscilik orani, sonraki yillarda
daha da yukselerek 2001'de %37’ye ¢ikmistir.

-Yiksek maliyetler: Tark c¢ay sektdérinde iki blylk maliyet
unsurundan biri olan ve iscilik giderleri, diger ¢ay Ureticisi Ulkelere oranla
yuksektir. Bunun sebebi, Japonya hari¢c diger Ulkelerin, kisi basina ulusal
geliri dustk geri kalmis Ulkeler olmalari ve bu ulkelerde sosyal glvenlik

sisteminin yerlesmemis olmasidir.'"®

Ulkemizdeki yas cay fiyatlari da, son yillara kadar dis ilkelere
oranla ylksek sayilirdi, ancak son yillarda durum degismistir. Ozellikle
2001 ve 2002 yillarinda kg basina 22 cent olarak tarihinin en disik
seviyelerine inmistir. Yas cay hasat sezonu 10-12 ay olan Ulkelerde, Urin
fiyatlarr disUk tutulsa bile, gelir sdreklilik arzettiginden dreticiyi tatmin
edebilmektedir. Ulkemizde ise, araziden gelir elde edilen dénem kisa ve
gelir de az olmaktadir. Bu ylUzden, Ureticinin ¢ay tarimini sdrddrebilmesi

icin Urlne yuksek fiyat vermek gerekmektedir.

Kamu sektériindeki yiksek maliyetlerin bir sebebi de; Caykur'un
tarim alanlari konusunda arastirmalar yapan bir arastirma enstitisine
sahip olmasi, bu konu ile ilgili personel istihdam etmesi, Ureticinin tarlasina
giderek bakim, budama ve glbreleme gibi faaliyetlerini denetlemesidir.
Normalde Tarim Bakanhgi'nin gérev alanina giren konular cayin Ozel
ihtisas gerektirmesi sebebiyle tek elde birlestiriimek istenmis ve Caykur'a

ilave maliyet yOklenmistir.

Ulkemizde siyah cay maliyetlerinin diger Ulkelere nazaran yiksek
dlzeylerde olusmasi, Turkiye'nin dis satimda rekabet gicini azaltici bir

rol oynamaktadir."

Tablo 19'da yillar itibariyle tasnifli (paketlenmemis) ve paketli cay
maliyetleri ile Kalkita, Kolombo, Kosin ve Mombasa ¢ay borsalar bilesik
fiyatlari gosterilmistir.

"% Hamit Vanli, Uluslararasi Cay Pazarlamasi ve Tiirkiye, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisl, Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Trabzon, 1989, s. 84.
""" Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 55.
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Tablo 19: Turkiye’de Birim Maliyetler ve Yabanci Borsa Fiyatlar

Villar | Tasnifli Cay Birim Maliyeti | Paketli Cay Birim Maliyeti F?J!;tﬁ‘r’.r?)
(TL) (Dolan)(*) (TL) (Dolan)(*) (Dolar)
1996 208.824 2,555 167.611 2,051 1,640
1997 456.393 2,982 403.354 2,636 2,005
1998 753.710 2,872 692.897 2,641 2,002
1999 | 1.143.703 2,704 1.193.059 2,820 1,746
2000 | 1.909.353 3,059 1.825.640 2,925 1,799
2001 | 2.750.427 2,230 2.538.240 2,058 1,570("*)
2002 | 3.545.363 2,339 2.812.442 1,856 1,480(*)

Kaynak: Cay Isletmeleri Genel Mudiirligii 2002 Yili istatistik Blilteni ve FAO Committe on
Commodity Problems, Fourteenth Session of the Intergovernmental Group on Tea, New
Delhi, India, 10-11 October 2001, Current Market Situation.

(*) Birim maliyetler, T.C.Merkez Bankasi elektronik veri dagitim sisteminden alinan yillik
sabit ortalama dolar kurlari kullanilarak dolara g¢evrilmistir. (**) FAO’nun Kalkita,
Kolombo, Kosin ve Mombasa borsalar bilesik fiyatidir. (***) Ocak-Kasim dénemi 11 aylk
bilesik fiyattir.

Tablo 19'da Ulkemizdeki paketli ve tasnifli kuru ¢ay maliyetlerinin,
yabanci borsalarin fiyat ortalamasindan ylksek oldugu gérilmektedir.
Yedi yilin borsa fiyatlari ortalamasi (1,75) ile ayni yillara ait kuru cay
maliyetleri ortalamalarini (2,68 ve 2,43) karsilastirdigimizda, yabanci
borsa fiyatlari, Ulkemizdeki tasnifli cay maliyetlerinin %65’ine paketli cay
maliyetlerinin ise %72’sine tekabul etmektedir.

Paketli cay maliyetlerinin, paketlenmemis caylara gére daha disik
gérinmesinin  nedeni, enflasyon muhasebesi uygulanmadidi igin,
stoklardaki caylarin énceki yillar maliyetleri ile hesaplarda gérinmesidir.
Bu ylUzden, sadece ilgili yiln verilerini gdsteren tasnifli ¢cay maliyetleri,
daha gergekgi bir 6lct olusturmaktadir.

Tablo 19'da goéralduga Gzere, 2002 yilinda 1 kg tasnifli gay
3.545.363.- TL'ye mal edilmigtir. Ayni yil ihrag edilen 5.161 ton tasnifli ve
paketli cayin ortalama birim fiyati ise 1.126.138.- TL olmustur.'"® Buna

g6re Caykur’'un dis satim fiyati, maliyetinin 1/3’Gnden daha azdir.

-Yiksek stoklar: Cay sektériinde belli bir stokla calismanin gerekli

oldugu bilinmektedir. Clnk( ¢ay Gretim dénemi 6 ay iken tiketim dénemi

12 Gay Isletmeleri Genel Mudirligi, 2003a, s. 59.
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bir yidir ve bu durum en az 6 aylk toketimin stoklanmasini
gerektirmektedir. Ancak daha uzun sureli stoklarin varligi, yiksek stok

maliyetleri sebebiyle énemli bir sorun olusturmaktadir.

Turkiye'de her yil sonunda, neredeyse bir yillik c¢ay tiketim
ihtiyacini karsilayacak bir stok devredilmektedir. (Tablo 20). Oysa her yilin
Mayis ayinda yeni Uretim dénemi baglamakta ve Ekim’e kadar bir yillik cay

tUketim talebini asan miktarlarda Gretim yapiimaktadir.

Tablo 20: Cay Uretim ve Stok Miktarlar

Yillar Tasnifli Cay Uretimi Paketli Cay Uretimi Devreden Stok
(Ton) (Ton) (Ton)
1993 106.563 87.472 86.699
1994 116.547 79.483 115.202
1995 83.295 95.169 100.946
1996 100.374 92.316 100.863
1997 100.517 106.204 82.038
1998 130.405 107.016 65.463
1999 153.228 102.988 136.517
2000 91.373 94.467 126.373
2001 94.749 110.377 106.780
2002 94.231 94.002 102.265
2003 (M) 91.466 109.707 82.980

Kaynak: Cay Isletmeleri Genel MidUrltigii 2001 ve 2002 Yillar istatistik Biltenleri.
(*) Gay Isletmeleri Genel Madurligu kayitlar.

Gaykur'un ylUksek stok tutmasinin nedenleri; askeri ve stratejik
gerekcgelerle emniyet stoku bulundurma ydkimlGligh ve pazarlama
olanaklarindan fazla kuru cay Uretmesidir. Bunun gerekcgesi ise, gegcmiste,

Ureticiden cay satin almanin sosyal bir gérev olarak dastunutlmesidir.

1999 yilinda stoklarda asiri yikselme olmus, 2000°den itibaren
kontenjanli alimdan kotali alima gecilmistir. Bu suretle Caykur, her yil
550.000 tonluk kota uygulayarak bundan fazlasini almamis ve stoklarini
kontrol etmeye baslamistir. Ancak, 1999 yilinda hava sartlarindan
kaynaklanan ytksek drin rekoltesi ve fazla yas ¢ay alimi sonucu olusan

yUksek stoklar azalarak devam etmektedir.
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-Diglik  kapasite kullanimi: Cay sektérinde yas cay isleyen
isletmeler ortalama yilda 90 guin calismaktadirlar. Bu elbette son derecede

disUk bir kapasite kullanim oranina yol agmaktadir.

157 gln sdren 1997 yili yas cay alim kampanyasi siresince
Caykur'un cay isleme fabrikalarinin kapasite kullanim orani %56'dir. Yas
¢ay hammaddesi olmadigi icin Uretimin yapiimadidi sOrgin aralari
cikarilirsa, imalat yapilan glinlerde (90 glin) kapasite kullanim orani %74
olmaktadir."™ Ancak, yilin diger giinlerinde fabrikalar bos durdugundan,

sabit maliyetlerin birim maliyet Uzerindeki etkisi fazladir.

Once kontenjan, sonra da kota uygulamasi sebebiyle, normalde15-
20 gunde tamamlanabilecek olan bir sidrgin dénemi 30 gine kadar
cikmaktadir. Bdylece U¢ slrginde toplam 90 gin hammadde temin
edilebilmektedir. Ancak, yas cayin tarlada bekletilerek strgin déneminin
uzatilmasi, Urdnin tazeligini kaybetmesi ve niteliginin olumsuz ydnde

degismesine sebep olmaktadir.
Ozel Sektér Sorunlari

Ozel sektdrde, biylk-kiicik, gugli-zayif gibi kriterlere gére ele
alindiginda bayudk farkliliklar gésteren tesislerin var oldugu bilinmektedir.

Bu igletmelerin kuru ¢ay Gretimi ile ilgili sorunlar su sekilde siralanabilir:

-Teknik yetersizlik: Cay sektdriinde bir tarafta ISO standardinda
dretim yapan isletmeler varken, diger tarafta ¢ok yetersiz isletmeler de
varligini  strdirmektedir.'™  Ozel sektdérde Lipton gibi uluslararasi
tecribeye ve ylksek teknolojik imkénlara sahip firmalar oldugu gibi, derme

catma atdlyeler de vardir.

Yatirimcei kuruluglarin biytk kisminin, kurulus asamasinda saghkli
bir teknoloji arastirmasi yapmadigi,'’ bu sebeple sonradan teknik
yetersizlikle karsilasildigr bir gercektir. Teknik yetersizlik bir taraftan

"3 7.C. Devlet Bakanligi, Cay Isletmeleri Genel Mudiirligi, 1998.

"% Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 14.

s Nejat Ural, "Cay Ozel ihtisas Komisyonu Toplantisindaki Konusma", Caykur Dergisi,
Yil: 4, Sayi: 11, Rize, 1988, s. 5.
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kaliteyi bozarken, diger taraftan verimlilik bakimindan da yetersizlikler

ortaya ¢ikarmaktadir.

-Temizlik (Hijyen): Gida maddesi Uretimi yapan tesislerin gida
dretimine iligkin tUzik ve kodeks standartlarinda o6ngérilen saglikli

sartlarda (retim yapmalari gerekmektedir.''®

Bugln halen gerekli
standartlara uygun hijyenik ortamda Uretim yapma bakimindan sorunlar

¢6zulmus degildir.

Bu konuda, 6zel firmalarin sahip ve yOneticileri kadar, gida tretimini

kontrol etmekle gdrevli olan kamu gorevlileri de sorumluluk altindadirlar.

-Kalite dtisikliigii: Ozel sektdrin devreye girmesiyle birlikte yas ve
kuru cayda beklenen kalite ylkselmesi gerceklesmemis aksine bir disus

s6zkonusu olmustur.

Bazi 6zel firmalarin, Greticiden kontrolsuz g¢ay alimi yapmalari,
kalitesiz yas cay UrinUn toplanmasini ve satilmasini tegvik etmistir. Bu

durum, kaliteli kuru cay tretimi icin dnemli bir handikap olusturmustur.’"’

Glnes ve yagmur gibi bozucu faktérlere karsi, Gretim ortaminin
arind koruyucu yapida olmasina 6zen  gOsterilmelidir. Hava
sirktlasyonunun vyeterli olmadigi, 1sinin fazla oldugu depolama yerleri
drinde yanik ve kararmalara yol agarak kaliteyi diisiirmektedir. Cay isleme
fabrikalarinda laboratuvarlarin kurularak yeterli cihazlarla donatiimalar ve
kalite analizleri yapmalari da énemlidir."'®

-Cok diisiik kapasite kullanimi: Ozel sektdriin yas cay tedarikinden

kaynaklanan bir diisilk kapasite kullanimi sézkonusudur.''®

Cay bitkisinin
bldyime déneminin alti ay olmasi sebebiyle Tirk ¢aycilidi igin zaten kronik
olan kapasiteyi tam kullanamama sorunu, 6zel sektérin kampanya
déneminde de istikrarl hammadde temin edememesiyle iyice
katmerlenmektedir. DUsUk kapasite ile ¢alisiimasi elbette sabit maliyetleri

bir hayli yikseltmektedir.

"¢ Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 59.
"' H.i.Kayikgioglu, 1991 ,s. 40.
"'® Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 59.
"9 H.i.Kayikgioglu, 1991, s. 54.
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-Yiiksek stoklar: Stok fazlaligi sektdriin genel bir sorunudur.'® Ozel
sektér bakimindan stok sorununa yol acan faktdr, etkin pazarlama
sistemlerinin olmayisidir. Uriiniin satilamayip stoklanmasi, bir baska

sorunu; Ureticiye alacaginin 6denememesini beraberinde getirmektedir.

-Isci istismari: Ozel sektér tarafindan Gircistan vb uyruklu kacak
yabanci iscilerin kullanildigi bilinmektedir. Yerli isci calistirildiginda ise,
asgari Ucret 6denmesinin yaninda, ¢alisma saatlerinin giinde 12'ser saatlik
iki vardiya seklinde diizenlendigi gérilmektedir. Halbuki is Kanunu'nun 61.
maddesi; haftalik calisma sdresinin 45 saati, 65. maddesi; gece
g¢alismalarinin 7,5 saati gegemeyecegine amirdir. Ayni kanunun 72/b
maddesi uyarinca ¢ikarilan "Postalar Halinde Caligsma Tuzugu", 24 saatlik
calismalarda 3 is¢i postasi calistiracak sekilde dizenleme yapilmasi ve

gunlik ¢alisma siresinin 7,5 saati asmamasi hUkmUn{ getirmektedir.

-Profesyonel yénetim sorunu: Ozellikle kiiclik yas cay isleme
tesislerinde profesyonel yoneticilik mevcut degildir. Tesis sahibi veya

sahipleri, her igi yurattakleri gibi ydénetim isini de kendileri yapmaktadirlar.

Profesyonel yobnetici bulunan fabrikalarin bir ¢ogunda ise, bu
yOneticilerin profesyonel yénetim bilgi ve tecribeleri yetersizdir. Ayrica bir
¢ogu, istihdami gerekli olan ziraat, makine ve gida mihendisleri gibi teknik

elemanlara da sahip dedgildirler.

2.2.2.2. Kuru Cay Piyasasi ile ilgili Sorunlar

-Standart digi kuru g¢ay uretimi: Tlrk ¢aycihdinda standart digi kuru
cay Uretiminin getirdigi sorunlar c¢ay sektérinin gelecedi ile
iliskilendiriimektedir. 1989 yili yas ¢cay kampanyasini agan zamanin Maliye
Bakani Ekrem Pakdemirli, "uluslararasi normlara uygun standartta ve
kalitede c¢ay imal etmemiz gerekmektedir. Bir bakima memleketimiz

cayciliginin ve Ureticisinin gelecegi de buna baghdir''?' demistir.

120 Rize Ticaret Borsasi, 2001, s.1.
2! Ekrem Pakdemirli, "1989 Yili Yas Gay kampanyasi A¢is Konusmasi", Caykur Dergisi,
Yil: 5, Sayi: 12, 1989, s. 4-6.
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Ozel sektdr isletmelerinin  yeterli arastrma yapmadan ise
baslamalari, hammadde temininde ve teknolojideki ilkel sayilabilecek

uygulamalari, sonucta standart disi kuru cay Gretimini artirmigtir.'??

Gay sektoérundn, tiketici nezdindeki guveni kaybetmemesi igin
mamul standardinda uzlagmasi ve belli bir seviyenin altindaki mamullerin

piyasaya surtlmesinin énlenmesi gereklidir.

-Etkin pazarlama eksikligi: Ozel sektdriin kendi gayini pazarlayacak
bir dagitim ve satis sistemine sahip olmamasi sebebiyle, Urettigi cay! cok
ucuza satma durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeple de Ureticiye

olan borcunu 6demesi aksamaktadir.'?

Son zamanlarda bazi 6zel sektdr firmalarinin etkin pazarlamaya
ybnelerek, reklam kampanyalarina girigtikleri ve c¢esitli promosyon
teknikleri kullandiklari gézlenmektedir. Bu durum sektér bakimindan
sevindirici olmakla birlikte, kugik olcekli isletmenin bu tur faaliyetler
yaparak bir pazar payi olugturmalari son derecede zor gériinmektedir.

-Devletin kuru cay fiyatlarina midahalesi: Enflasyonla micadele
cercevesinde Devletin KIT Griinlerinin fiyatlarina miidahale hakki vardir.®*
Bu hak, hemen her anti-enflasyonist ekonomik program ddéneminde
kullaniimistir. Bu durum Caykur'u serbest piyasaya ve maliyetlerine goére
fiyat belirlemekten alikoymaktadir. Piyasada yasanan ylksek enflasyon
yerine, hedeflenen disik enflasyona gbére zam yapma zorunlulugu
getiriimesi, Caykur'u, yeterli gelir saglama ve Ureticiye olan Urin bedeli
borglarini 6deme noktasinda sikintiya sokmaktadir.

Caykur tarafindan kuru cay drGnlerine yapilan zam oranlari Tablo

21'de gOsterilmisgtir.

1?2 C.Altin, 1988, s. 6.
'28 Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 72.
" a.g.e.s. 165.
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Tablo 21: Kuru Cay Zam Tarihleri ve Oranlari

Yillar Zam Tarihi Zam Orani (%) Kugnglzygrt'§
05.05.1998 25
1998 25.05.1998 34 68
TOPLAM 59
17.05.1999 18
12.07.1999 20
1999 01.11.1999 13 101
20.12.1999 35
TOPLAM 86
2000 ZAM YAPILMAMISTIR
26.03.2001 9
22.05.2001 11
2001 03.09.2001 10 50
29.12.2001 13
TOPLAM 43
10.06.2002 16
07.08.2002 5
2002 16.11.2002 9 33
TOPLAM 30
20083 (%) 25.06.2003 16,8 16,8

Kaynak: Gay Isletmeleri Genel MUdUrltigi 2002 Yl istatistik Bilteni.
(")CGay Isletmeleri Genel Mudurligi kayitlari.

Tablo 21'de gordldigu gibi; 2000 yilinda hi¢c zam yapilmamis,
2003'te sadece bir defa zam yapilmis, 1998 yilinda bitin zam Mayis
ayinda yapilmigtir. 1999 yilinda ise Mayis ayina kadar hic zam
yapilmamig, bu aydan sonra doért defa zam yapilmistir. Diger yillarda da

zam tarihlerinin diizensiz olarak dagilmakta oldugu gézlenmektedir.

Butin 6zel sektdr firmalarinin aylik fiyat artisi  uygulamasi yaptigi
bir ddnemde, Gaykur’'un kuru ¢ay zamlari kendi mikro ekonomik politikasi
dogrultusunda degil, makro ekonomik gerekgelerle yapiimaktadir.
Enflasyonla micadele programlarina destek amaciyla, kamu Urinlerinin
fiyat artiglar talimatla sinirlandiriimakta, bu sekilde yol agilan gelir kaybi
sonugta KiT acigi olarak Hazine'ye geri dénmektedir.

Ozel sektdr, Grininin fiyatini  Caykur'un fiyatlarina gére
belirlediginden, anti-enflasyonist politikalarin ¢ay sektérinde sikintiya
soktugu tek kesim kamu kesimi olmamakta, 6zel isletmeler de bundan
nasibini almaktadir.
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-Ulkeye kagak cay girisi: Tirkiye'ye disaridan girecek kuru cay igin
%145 gumrik vergisi 6denmesi gerekmektedir. Az da olsa normal dig alim
seklinde Ulkemize ¢ay girmekle birlikte, esas sorunu, kagak yollarla ve
kontrolstiz olarak giren caylar olugturmaktadir.

Yurtdisindan Ulkemize su yollarla ¢ay girmektedir: a) dig alim
yoluyla, b) sinir ticareti ile, c)yolcu beraberinde zati esya muafiyeti

kapsaminda, ¢) dahilde isleme rejimi cercevesinde ve d) kacak yollarla.'®

Yapilan caligmalarla, cay, sinir ticareti ve zati esya muafiyeti
kapsamindan c¢ikariimigtir. Normal dig alimda ¢ay bedelinin faturada 20
cent/kg gibi disik rakamlarla gdsterilmesi suretiyle %145 gumrik
vergisinin anlamsiz hale getiriimesi karsisinda, disaridan gelen cayin 2
dolardan gumrik islemi gérmesi uygulamasina gecilmistir. Dahilde isleme
rejimi, iceride isleme tabi tutulup malin tamaminin tekrar yurt disina
cikariimasi kaydiyla yapilan dig alim olup, yurt disina c¢ikisin saglanip

saglanmadigi konusunda supheler dogabilmektedir.

Ulkemize 6nemli miktarda kagak cay girisi oldugu bir gercektir. Sri
Lanka Cay Kurumu her yil dig satim yaptigi tlkeler arasinda 25-30 bin ton
cayla Turkiye'yi de gdstermektedir. Turkiye'nin resmi rakamlari ise bir-kag
bin tonu ge¢cmemektedir. Bu c¢ayin 10-15 bin tonunun Mersin Serbest
Bdlgesi'nden Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine qittigi kabul edilse
bile, 10-15 bin tonun da Ulkemize kagak olarak girdigi sonucu ¢ikmaktadir.

-Paketsiz (acik) cay satisi: Ulkemize kagak olarak giren caylar
paketlenmemis (dékme) caylar oldugundan, genelde acgik olarak guvallar
icinde satilmaktadir. Kuru ¢ay 0rind, nem ve rutubet kargisinda son
derece hassas olup, nem oraninin belli limitleri agmasi halinde bozulmasi

sOzkonusu olmaktadir.

Acgik cay satigl, hem insan sagligi hem de AB normlar geregi
muhakkak ortadan kaldirlmasi gereken bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir.

125 Rize Ticaret Borsasi, 1999, s. 1.
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2.2.3. Paketleme ve Pazarlama Sorunlari

Paketli cay piyasasi ile ilgili sorunlari, paketleme ve pazarlama
sorunlari olarak iki baglik altinda ele almak gerekmektedir. Bu piyasa, cay
sektdriiniin misteri ile bulustugu alani olusturdugundan, buradaki sorunlar

Ozel bir 5nem arzetmektedir.
2.2.3.1. Paketleme Sorunlari

-Paket taklitgiligi: Cay piyasasinda 6zel sektdre izin verilmesi ve
kuru cay dretimi ve paketleme isinin de 6zel firmalara aciimasi ile iki
6nemli sorun ortaya cikmistir. Bunlardan biri ¢ay paketlerinde sahtecilik,
digeri ise taklitgiliktir.

Sahtecilik, Caykur paketlerinin matbaada aynen bastiriimasi ve
icerisine ¢Op veya cok dusitk kaliteli cay konularak satisa sunulmasidir.

Maalesef bu olgu bir dénem cay piyasasinda yasanmistir.'?

Caykur'un
cay paketlerine taklit edilemez hologram etiket yapistirimaya

baslanmasiyla sahtecilik ortadan kalkmistir.

ikinci 6nemli sorun ise paket taklitciligidir. ismi ve markasi farkl olsa
da, Caykur paketlerinin rengi ve gOrinim0 taklit edilerek tiketici
aldatilmaya caligiimaktadir. Géruntisa, buy0kluga, rengi ve dizayni
normal olan, ama igindeki cayin kalitesi ¢ok disik paketler piyasaya

127

strdImastar. Caykur'un hukuki yollara basvurarak taklitlerle basa

¢ctkmaya cahistigi bilinmektedir

Caykur ambalajlarinin taklit edilmesi yoluyla aldatici ambalaj iginde
arin pazarlanmasinin yaninda; gayri sihhi sartlarda ve niteliksiz cay
paketlenmek suretiyle halkin saghgi ile oynanmaktadir.'®® Ancak cok
sayida ciddi 6zel sektér isletmesinin, bu tir sagliksiz faaliyetlerle bir

ilgisinin olmadigini da belirtmek gerekir.

'26 Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 68.

27 jsmail Efendioglu, Tirkiye'de Cay Paketlemesi ve Pazarlamaya Etkileri (Dogu
Karadeniz Boélgesi Ornegi), K.T.U. Sosyal Bilimler Enstitisi, Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Trabzon, 1989, s. 61.

'28 Refik Bilgin, "Caydaki Haksiz Kazang", Caykur Dergisi, Yil: 5, Sayi: 12, 1989, s. 16.
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-Standart eksikligi: Cay piyasasinda, farkli 6zellik tasiyan Grnler
cikarip bunlara farkh fiyatlar uygulanmakta; kolayca Grin ve fiyat
farklilastirmasina gidilebilmektedir. Bu uygulama, piyasadaki firma ve
paket sayisinin fazlaligina yol agmaktadir. Bu arada, 6zellikle belli bir
dénemde standart digi agirlikta ve kalitede paketlerin piyasaya surtldigu
de bilinmektedir.'?® Giderek agirlik konusundaki istismar ortadan kalkti ise
de, kalite konusunda standart olusmadigi bir gercektir.

-Ozel kesimde paketleme sermayesi yetersizligi: Ozel sektdr
isletmelerinin paketleme igin yeterli sermayelerinin olmayigi, bunlardan
dékme cay alip paket yaparak piyasaya veren ¢ok sayida firmanin ortaya

cikmasina yol agmistir.'®

Bu durum bir taraftan standart disi paketlemeye kapi acarken, diger
taraftan kendi OrGnUnd pazarlamanin getirecegi uzun vadeli stratejilere
dayali ve Uretimin her agsamasina yaylimis Kkalite iyilestirmeleri

calismalarini da engellemektedir.

1999 yilinda, 6zel sektdre ait, Ulkenin cesitli bdlgelerine dagiimis,
toplam 300 ton/gin kapasiteli 31 paketleme tesisinin var oldugu tespit
edilmistir. Bu tespitin 6tesinde kayitsiz ve hijyenik olmayan sartlarda
paketleme yapan énemli sayida tesisin varligindan da bahsedilmektedir.'®’

2.2.3.2. Pazarlama Sorunlari

Cay 0rininin pazarlanmasinda pek c¢ok fiili ve fiziki sorunun
yaninda, bir de teorik sorun vardir. Bu sorun, ¢ayin iktisat kuramlarinda
"talep ve gelir esnekligi distuk" diye tanimlanan Urlnlerin basinda geliyor
olmasidir. Buna goére cay, fiyati distikce tiketimi fiyat distst oraninda
artmayan ve gelir arttikca tlketimi gelir artis oraninda artmayan bir
arindir. Bu sebeple, ¢ay Ureticilerinin ve gay sektdrindeki sanayicilerin,
Tarkiye'nin yasadigi genel gelir artisi ve zenginlesmeden gerekli payi

almalari miimkiin degildir."*

'29 | Efendioglu, 1989, s. 61.

0 ag.e.,s. 14.

3" Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 28, 29.

32 Gilten Kazgan, "Panel Konusmasli", Ekonomik ve Tarimsal Boyutuyla Cay Sektord,
Rize Ziraat MUhendisleri Odasi ve Rize Ticaret Borsasi Yayini No: 1, Rize, 1997, s. 42.
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-Yiksek maliyet ve fiyat: Cay sektoériinde gerek kisa ddénemli
hammadde temininden kaynaklanan sabit maliyet yUksekligi, gerekse
is¢ilik ve yas cay gibi degdisir maliyetlerdeki oransal fazlalk, fiyatin da
yiksek belirlenmesini gerektirmektedir.  Ozellikle yabanci (ilkelerdeki
disuk maliyetler karsisinda Turk ¢ayinin pazarlanmasinda ylksek maliyet

olgusu 6nemli bir sorundur.

Maliyetlerin yUksek olmasi, fiyatin da yiksek belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Yiksek maliyetler sebebiyle, Caykur'un stok azaltma amaciyla
yaptigi dékme cay dig satiminin tamami maliyetin altinda fiyatlarla

gerceklesirken, 6zel sektér disg satima hi¢ yanagsmamaktadir.

-Ozel kesimde sermaye yetersizligi: Ozel sektdr firmalarinin
harmanlama, paketleme ve pazarlama konularinda sermaye yetersizligi
sebebiyle etkili olamadiklari bilinmektedir.'®® Bu durum, 6zel sektdriin
kendisine ulasan paketleme firmalarina yiksek iskonto ile paketlenmemis
cay satmasi sonucunu dogurmakta ve kar marjinin azalmasina yol

acmaktadir.

Cogu 6zel firmanin sermaye yetersizligi sebebiyle etkili pazarlama
yapamamasi karsisinda, bir-ka¢ 6zel sektér firmasinin bu faaliyeti aktif bir
sekilde ydrattukleri gbzlenmektedir. Marketlerde promosyon elemani

bulundurmak ve benzeri yontemler bu ¢ergevede ortaya ¢ikmaktadir.

-Glneydogu'da kacak c¢ay aliskanligi: Giney Dogu Anadolu
Bélgemizde eski yillardan beri devam eden bir kagak cay aliskanhgi
vardir. Tark cayindan farkli bir damak tadina alisilmasi sebebiyle bu
ahgkanhgi yikmak ve yerine Tirk ¢cayini ikame etmek kolay olmamaktadir.

Caykur tarafindan bélge insanina hitap etmek Uzere cikarilan ve
ustin nitelikli caylardan harmanlanarak yapilan Gap Cayi beklenen ilgiyi

gbérmemistir.

'3% Devlet Planlama Teskilati, 1993, s. 59-60.
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-Digsatim sorunu: Tark cayinin digarilya satiimasi énindeki en
o6nemli iki engel; kalitenin diguk ve maliyetlerin diger Ulkelere gbre yluksek

olmasidir.'3*

Cayimizin dis piyasalardaki sorunlari olarak; uzun demleme stresi
ve sulu 6zut (ekstrakt) degerlerinin disUklGgu zikredilebilir. Yurt disinda
¢ay demleme suresi 3-5 dakika iken, Turk ¢ayinda 10-15 dakikadir. Turk
cayinin en 6nemli Ustanligau ise; herhangi bir tarim ilaci kullanilmadan

> Ulkemizde cay bitkisinin 6 ay sireyle buylimesini

dretiimesidir.™
engelleyen kis mevsiminin faydasi, diger Ulkelerde blylUk bir sorun olan

tarim zararllarini dogal yoldan yok etmesidir.

CGay sektdériiniin mevcut durumu, her kesimce yasanan ¢ok sayida
sorunu barindirmakta, adeta bir sorunlar yumagi gérinimu vermektedir.
Sektdrde, sorunlari énemli boyutlarda olmayan hemen hi¢c bir kesim
olmadidi igin, sorunun mevcut yapida aranmasi ve ¢6zUm igin de yapi

degdisiminin 6ncelik kazanmasi dogru olacaktir.

'* Devlet Planlama Teskilatr, 1993, s. 60. )
' Ali Riza Sakli, Cayimizin Dis Piyasalardaki Sorunlari ve Ustiinliikleri Raporu,
Yayinlanmamig Rapor, Rize, 1997.
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UCUNCU BOLUM
COZUME YONELIK ALTERNATIF MODELLER

Cay sektdrindeki sorunlarin ¢dzimu igin éncelikle sektdérde %66
paya sahip Caykur'un ele alinmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede;
Caykur'un kamu miulkiyetinde kalmasi ve 6zellestiriimesinden baska,
Ulkemizde uygulanan ve dikkate alinmasi yararh bulunan diger modellerin

de incelenmesi gerekli gériimustar.

3.1. CAYKUR'UN KAMU MULKIYETINDE KALMASI

Ekonomimizdeki kamu aciklari ile vadesi gelen i¢ ve dig borglarin
O6denmesi sorunu, ulusal egemenligimizi tartisiir hale getiren IMF
anlasmalarina mecbur kalinmasina yol agcmaktadir. Kamu agiklarinin bir
kismi KiT'lerden kaynaklandigindan, kamu maliyesinin yonetilebilir hale

gelmesi igin KiT sorununun ¢dzllmesi 6nem kazanmaktadir.

Cay sektoriindeki ¢cdzim arayislari da kendiliginden ortaya ¢ikmis
degildir. Her yil sermaye artiglari vb gibi yollarla Hazine’den kaynak
transferi olmaksizin devam edemeyen ve kamu maliyesine yUk olan bir

yap! s6zkonusudur.

Cay sektérinin mevcut durumunu ve sorunlarinin ele alindigi
arastirmanin ikinci bdlimua, énemli sorunlarla karsi karsiya bulunuldugunu
gbstermektedir. Sektdérdeki kamusal agirligin devami, mevcut sorunlari
icinde tasiyan yapinin korunmasi anlamina gelmektedir. Ancak, kamu
isletmeciliginin hicbir sekilde islah edilemez veya sorun ¢bézemez oldugu

da sOylenemez.

Caykurun kamu milkiyetinde kalmasi; ancak sektérin ayaklari
Uzerinde durabilmesi ve mevcut sorunlarin bu yapi igerisinde buyuk
oranda ¢6zllebilmesi halinde savunulabilir. Bu sebeple, kamu mulkiyetinin
devamini  6ngbren secgenekleri, sorunlarin ¢ézimine olasi katkilan

bakimindan ele almak gerekmektedir.
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3.1.1. KiT Olarak Devami

Cay Igletmeleri Genel Mudirltigii, Ana Statlsi geregi iki temel
faaliyeti yaritmekle gérevlidir. Bunlardan biri; Glkemizin tarim politikasina
uygun olarak c¢ay ziraatini gelistrmek ve cay kalitesini 1slah etmektir.

Digeri ise cayin islenmesi ve pazarlanmasidir.'®

Birinci gorevi ile Gaykur, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi'nin yapmasi
gereken bir isi Ustlenmistir. Cay ziraatini gelistirmek ve tarladaki Grinin
kalitesini yUkseltmek icin gerekli tedbirleri almak, dogrudan gelir
getirmeyen bir kamu goérevidir. Bdyle bir gbrevi yapan kurulusun kamu
bitgesinden desteklenmesi gerekir. ikinci gorevi ise gay konusunda sanayi
ve ticaret faaliyetleri yapmaktir. Gelir getirme niteligi olan bu faaliyetler
bakimindan, Caykur’'un ayaklari Uzerinde durmasi ve kamu maliyesine ylk

getirmemesi beklenebilir.

Caykur, simdiye kadar sadece tarimsal goérevini degil, sanayi ve
ticaret faaliyetlerini de kamu politikalarina gére yuritmuUstir. Bdylece,
sektérin ihtiyaclarina ve isletmeciligin gereklerine gére olusturulan mikro
politikalari olmayan, Ankara’dan gelen talimatlari uygulayan bir yapi ortaya
cikmistir.

Ankara’daki Caykurdan sorumlu karar mercileri, genelde
blrokratik kadrolari olmayan ve sadece bir-iki danismanla c¢alismak
zorunda kalan devlet bakanlar olmustur. Sektérl tanimayan danisman
kadrolarinin ise, cay ve Caykur gibi son derecede karmasik sorunlari olan

bir alanda saglkl politikalar gelistirme sanslari olmamigtir.

Son dbénemde Caykur'un ilgilendirildigi Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligr'nin burokratik kadrosu vardir. Ancak bu kadro da cay sektdri
Uzerine uzman degildir. Kaldi ki, Caykur'un tarimsal gorevlerine oranla

sanayi ve ticaret faaliyeti daha kapsamli ve 6nemlidir.

Kendi politikalarini gelistiremeyen Gaykur, karar mercilerinin siyasi
oncelikleri dogrultusunda gelistirdikleri  politikalarin  uygulama araci

'3 Gay Isletmeleri Genel Mudirligi Ana Statist, RG: 28 Ekim 1984, Sayi: 18559, md. 4.
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olmaktan ileri gidememigtir. Bu gergevede 1992 yilinda alinan 7.000 ve
1998 yilinda alinan 5.500 gegici is¢iyi zikretmek gerekir. Gaykur’un ihtiyaci
olmadigi halde tamamen siyasi ve sosyal gerekgelerle bu istihdam artiglar
gerceklestiriimis ve bu durum sonraki vyillarda biydk c¢apli 6deme

sorunlarina sebep olmustur.

Caykur'un asir istihdam sebebiyle giderek artan kaynak ihtiyaci,
blylk oranda sermaye artisi yoluyla karsilanmistir. Tablo 22'de yillar

itibariyle sermaye artiglar gésterilmistir.

Tablo 22: Caykur’'un Sermaye Artiglari

Yillar Sermaye (Milyar TI) Artig Yiizdesi (%)
Kurulus Sermayesi 1 -

1973 2 100
1975 2,750 36
1979 10 400
1983 30 200
1987 100 233
1988 200 100
1989 400 100
1991 800 100
1992 1.100 37
1993 4.000 264
1994 6.000 50
1996 10.000 66
1997 65.000 550
1999 100.000 54
2000 130.000 30(*)
2001 160.000 23
2002 225.000 41(*)
2003 (%) 460.000 104

Kaynak: Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii 2002 Yili Istatistik Biilteni, Gaykur, Rize, s.48.
(*)Cay Isletmeleri Genel Mudarligu kayitlari.
(**) 2000 ve 2002 sermaye artis ylzdeleri yeniden hesaplanarak dizeltilmistir.

Kuru cay satislan ile saglanan kaynak, en énemli gider kalemleri
olan yas cay drin bedeli ile iscilik 6demelerine yetmediginden, ortaya
¢ikan acik surekli olarak sermaye artiglari ile kargilanmistir.

Caykur'un sermaye artisi taleplerinde 6ne sirdigl gerekce; “satis
gelirlerinin tahsili bir yilik déneme yayilmig iken harcamalarin daha kisa
bir stirede yapilmasi zorunlulugudur.”” iscilik ve yas cay édemeleri ile
isletme sermayesi ihtiyacinin mayis-ekim arasindaki alti aylik kampanya
déneminde yogdunlastidi dogrudur. Ancak, sorun sadece bir gelir ddnemi-

37 Ali Riza Sakll, Caykur'un Temel Sorunlari ve ¢éziim Yollari Raporu, Yayinlanmamis
Rapor, Cayeli, 1996.
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harcama dbénemi uygunsuzlugu olsaydi, bir defalik verilecek igletme
sermayesi ile  ¢6zllmis olurdu. Halbuki Caykurun sermaye artisi

talebinde bir streklilik gézlenmektedir.

Kamu maliyesinin i¢ borglar ve KIT siibvansiyonlari sebebiyle zor
duruma dismesi sonrasinda, IMF ile imzalanan anlagsmalar ve verilen
niyet mektuplari, KiT'lere (bu arada Caykura da) kaynak aktariimasini

sinirlamistir. Bu yaklagim, Caykur’'u 6édeme gicligl icerisine sokmustur.

Caykurun personel politikalarinda liyakat esasi kaybolmus
durumdadir. Eskiden beri, 46 Cay isleme Fabrikasi'ndaki tayin ve terfiler,
fabrikalarin bulundugu il ve ilcelerdeki iktidar partisi tegkilatlarinin talepleri
dogrultusunda yapilagelmektedir. Bdylece isin geredi ve Caykur'un
menfaati gbzetilememekte, iktidar partisi teskilatinin politik ve yerel bakig

acisi 6ne cikabilmektedir.

Bir taraftan ¢cay sektérini bir noktadan digerine tagiyacak politikalar
ve stratejiler Uretemeyen ve uygulayamayan, diger taraftan en alt
dlzeydeki tarim ve igletme c¢alismalarini dahi siyasi etkilerin disinda tutup,
kurumsal amaglara yodneltemeyen bir yapinin basarili olmasi elbette

muimkadn degildir.

Her seye ragmen bu yaplyl devam ettirmek de mUmkindir. Bir
taraftan tiketici istismar edilerek kuru ¢caya asiri zamlarin yapilmasi, diger
taraftan ortaya g¢ikacak agiklarin Hazine’den karsilanmasi yoluyla, bu yapi
devam edip gidebilir. Ancak bunun uUlke yararina oldugunu sdylemek pek

muimkadn degildir.

Aragtirmanin ikinci bélimiinde yer alan sorunlarin, mevcut KiT
yapisi icinde ortaya ciktiklarini akildan ¢cikarmamak gerekir. Cay sektorinU
dreticinin, yorenin ve Ulkenin menfaatlerine gére ydnlendirecek politikalar
Uretemeyen bir yapi, sektériin sadece buginunu degil gelecedini de riske

atmis olmaktadir.

KiT'lerin icinde bulunduklari durumdan kurtarilarak iyilestiriimeleri
ve Ulke ekonomisine katki saglar hale getirilmeleri igin, tarihi stregte cesitli

gOrisler ortaya atilmistir ve dneriler getirilmigtir.
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1955'ten baglayarak KiT’lerin durumlarinin iyilestirilmesi igin,
reorganizasyondan 06zellestirmeye kadar cesitli reformlar éneren ve bir
kisminda “6zerklestirme” (zerinde de durulan, dokuz program
hazirlanmistir.”®®  1980°li yillarda ortaya c¢ikan yaygin &zellestirme
yaklagimlarindan 6nce, KiT'ler icin daha cok 6zerklestirme tartismalari
yapilmistir.

Caykur, 1973'te faaliyete baglarken, 440 sayili iktisadi Devlet
Tesekkdlleri Kanunu'na gére tiizel kisiligi haiz ve “6zerk” bir statiidedir.'
Caykur'un da tabi oldugu ve 1984'te cikarilan 233 sayili KHK ise, kapsami
icinde bulunan kuruluslarin "6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina
uygun olarak yénetilmelerini" amagclamistir.'® Tesekkiilin Ana Statiisi,
Caykur'un "faaliyetlerinde &zerk" oldugunu hikim altina almistir.™' Ancak,
KIT yonetimleri siyasi irade tarafindan atandigindan ve istenildiginde
g6revden alinabildiginden, bu 6zerklik fiilen iglerlik kazanamamisgtir.

Bir KiT olarak Caykur, bircok konuda iktidar partilerinin siyasi
talepleri dogrultusunda hareket etmek durumunda kalmistir. Ozellikle
siyasi taleplere konu olan karar ve uygulama alanlarinda, kendi
politikalarini Gretip uygulama iradesi ortaya koyamamistir.

Caykur'un bugln igin en &énemli sorununu olusturan personel
fazlaligi, 1992 ve 1998 vyillarinda, siyasi baskilarla is¢i alimindan
kaynaklanmigtir. Yine personel politikasinda liyakatin ortadan kaybolmasi,
siyasi partilerin kendilerine yakin gordukleri kigilerin tayin ve terfileri

konusundaki baskilarinin da bir sonucudur.

Kuru c¢ay fiyatlarinin belirlenmesinde ¢ay sektérinin durumu ve
ticari gerekgeler 6nde tutulmasi gerekirken, codu kere uygulanan makro
ekonomi politikasinin 6ngérdagu enflasyon hedefi ile sinirli yaklagimlar
gecgerli olmustur. Bodyle olunca da, Caykur'un tek parasal kaynagi

'3 1sin Celebi, Yeni Bir Diizen Anlayisi Ozellestirme, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1995, s.
43-44,

' Gay Isletmeleri Genel Mudurligi, 2003a, s. 2.

140 233 saylh Kamu lktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, RG:
18.06.1_984 No: 18435, md., 2.

! Cay Isletmeleri Genel Midurligii Ana Stattist, 1984, md. 3.
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durumundaki kuru cay satig gelirleri azalmis ve kaynak ihtiyaci ortaya

cikmistir.

Anlasildigi Uzere, Caykur'un statlisiinl belirleyen yasal metinlerde
“6zerk” oldugunun yazilmasi ile bir &zerklik saglanamamistir. Oyleyse

Caykur, gercekten 6zerk hale nasil getirilebilir?

Kuresellesme surecinde liberalizmin tek egemen ekonomik doktrin
haline gelmesi ile mudahaleci devletten hakem devlet anlayisina
gecilmistir."* Bu yeni anlayisin, "devletin iktisadi ve toplumsal yasama
dogrudan mudahalesini sinirlandirarak dizenleyici roluni 6én plana
cikarmasiyla"'* birlikte, bu rolii Ustlenen yiiksek kurul yahut (st kurul

denilen kamusal yapilar yayginlagmistir.

IMF ve Diinya Bankas! ile yapilan anlagmalar cercevesinde KiT
aciklari ve banka gorev zararlan 6ne surilerek, 2000’li yillarin baginda,
Turk kamu ydnetiminde de “UGst kurul” yapilanmalarina genis olarak yer

verilmigtir.

Ust kurullarin yéneticileri, bir defa atandiktan sonra artik hilkiimet
tarafindan goérevden alinamamakta, go6rev surelerinin sonuna kadar
ybnetimde kalmalari saglanmaktadir. Bdylece, 6zerklige iliskin hikimler

fiillen iglerlik kazanabilmektedir.

ilgili olduklari piyasalari diizenleyip-denetlemekle gdrevli st kurul
uygulamasi, Uretim ve pazarlama yapan GCaykur icin bir model
olusturmamaktadir. Ancak, atanan yoéneticilerin gérev sdrelerinin sonuna
kadar yénetimde kalmalari kurali KiT'lerde (ve Caykur'da) uygulanirsa,
Ozerklik kavrami yazih metinlerde kalmayip hayata gegme sansi

bulabilecektir.

Ust kurul 6zerkliginden istifade edilerek Caykur'un 6zerk yénetime
kavusturulmasi, ¢ay sektorl igin kurulacak Gst kurulun Gaykur yénetimini

atamasi seklinde de saglanabilir.

%2 Seriye SEZEN, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus,

TODAIE Yayini, Ankara, 2003, s.112.
“ag.e., s.12.
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Ozerklesmenin Caykur'un tiim sorunlarini ¢dzecegi disiinilemezse
de, Caykur'un kamu miilkiyetinde kalarak verimli ve basarili bir faaliyet
gOsterebilmesi igin; dzerkliginin fiilen igler hale getiriimesi ve profesyonel
ybnetim anlayisina kavusturulmasi gereklidir.

3.1.2. Sirketlesme veya Holdinglesme

Cay sektériniin mevcut yapisini degistirmek Uzere hazirlanan ve
Birinci Bélim'de deginilen raporlarin her biri, fabrikalar icin girketlesme
Onerisi icermektedir. Kahveci Raporu, yas cay isleme fabrikalarini yedi
grup olarak birlestirerek anonim sirketler haline getirmeyi ve Caykur
Holding'e baglamay &nerirken,'** Hazine Raporu tek bir Caykur A.S.

kurulmasini - dngdrmektedir.'*

Daha sonra gerceklestirilen Yeniden
Yapilanma GCalismasi ise, 45 adet (su an 46) yas cay ve U¢ paketleme
fabrikasinin anonim sirketler haline getiriimesini ve kurulacak Caykur

Holding'e baglanmasini énermistir.'*®

Sdzkonusu oneriler, Gaykur'un yeni tlzel Kisilikler ortaya gikarmak
suretiyle hukuken boélinmesini 6ngdrmektedir. Ancak, ortaya c¢ikacak
sirketlerin ana kurulus veya holdingin bagll ortakliklari durumunda
olmalari, mdalkiyetlerinin -en azindan baslangigta- kamuda olacagini
gdstermektedir. Ureticiye ve calisanlara hisse devrinin altyapisi olarak
distnilen bu sirketlesme dnerileri, kisa dénemde %51 hissenin devrini
6ngdrmediklerinden, devamlilik arzedecek yeni bir kamusal yapilanma
olarak gérinmektedir.

Eti Holding'e ydneltilen batin elegtiriler, bu holding érnek alinarak
Caykur icin gelistiriimeye calisilan Yeniden Yapilanma Calismasi icin de
gecerlidir. Baglh ortakhk anonim girketleri sayisinca yeni yonetim kurullari
ve genel madarliklerin ortaya ¢cikmasi, bircok yeni harcamalara yol acacak

ve bunlar yeni "arpaliklar" haline gelebilecektir.

'* Kamu Ortakligi Idaresi, 1991, s. 9.
'** Hazine Mustesarli§i KIT Genel Mudurliga, 1997, s. 12-17.
'8 T.C. Devlet Bakanli§i, Cay Isletmeleri Genel Mudiirligi, 1998.
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Mulkiyeti kamunun elinde olan anonim girketlerin, verimlilik
bakimindan 6nceki duruma goére bir ilerleme saglamasini beklemek igin
sebep yoktur. Yeni yapinin siyasi iradenin bozucu etkisine karsi 6zerklik
saglamayacagi ortadadir. Aksine, ortaya ¢ikacak ¢ok sayidaki yeni makam
ve mevkilerin dagitimi siyasi mddahalelerin artmasina yol acabilecektir.
Liyakatli olani degil de siyasilere yakin olani ydnetime getirecek
yaklagimlar ise, statisl ne olursa olsun, bltin kurum ve sirketleri zor

duruma dusUrecek temel bir zayiflik getirecektir.

Ureticiye ve calisana hisse devrinin saglayacadi sorumluluk
paylasimindan istifade imkanini feda etmeden, bu sakincalarin ortadan
kaldirimasi da mumkdnddr. Bunun i¢in, Caykur ve fabrikalarinin
sirketlestirildikten sonra Ozerk bir kurula baglanmalari bigimindeki bir

model faydali olabilir.

3.2. OZELLESTIRME

Ozellestirme, ekonomik verimliligi artirmak ve ulusal ekonominin
dinya ekonomisinin bir pargasi haline gelmesini saglamak amaciyla
ortaya cikmistir. Bu yaklagim, ilk defa ingiltere'de, 1980'li yillarin baginda
ulusal ekonomi politikasinin bir 6gdesi haline gelmis ve genis ¢apli
ozellestirme uygulamalarina imza atilmistir.'*” Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesi
ile birlikte kamu isletmeciliginin verimsiz oldugu kanisi iyice yayginlagsmis
ve Ozellestirme bitln piyasa ekonomilerinin glindeminde ilk siralarda yer

almaya baslamistir.

ingiltere'de ilk 6zellestirme uygulamalarini baglatan Margaret
Thatcher ydnetiminin basarisindan esinlenerek, 1986'da Turkiye'de de
Ozellestirme calismalarn  baslatilmistir.  Ancak, hukuksal altyapinin
yetersizligi, 6zellestirme uygulamalari ile ilgili yolsuzluk iddialari ve bunlara
dayall olarak gelisen toplumsal diren¢ nedeniyle ¢ok az mesafe
alinabilmigtir.  Bunlarin yaninda, gerek uygulayicilar gerekse muhalif

147 Philip Kotler, Somkid Jatusripitak ve Suvit Maesincee, Uluslarin Pazarlanmasi, (Gev.
Ahmet Bugdayci), Turkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 302.
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kesimler tarafindan 6zellestirmenin satis olarak algilanmasi da énemli bir

engel teskil etmistir.'*®

Tarkiye'nin yavas hareket ettigi gozlenirken, eski Dogu Bloku
ulkelerinden hizh ve farkli 6zellestirme uygulamalari ortaya c¢ikmistir.
Kamu isletmelerini hizla elden c¢ikarmaya dayanan bir "sok terapi"
uygulamasini tercih eden Polonya'da bu uygulama nedeniyle issizlik asiri
bicimde artmig, Uretim yetersizligi ortaya ¢ikmis ve istikrar bozulmustur.
Ozellestirmeden beklenen verimlilik artis;, ancak uzun vadede

hissedilebilmigtir.

Cek Cumhuriyeti, kamu sirketlerinin  hisselerini 8,5 milyon
vatandasina esit olarak dagitma karari almig, hisselere sahip olabilmek
icin 35 dolar vergi ddemek gerektiginden, katilim %80 dolaylarinda
gerceklesmistir. Boylece, sermayenin tabana yayilimasi bakimindan énemli

bir uygulama gerceklestirilmigtir.

Rusya'da 16.000 kamu firmasinin ézellestirilmesi karari alinmis ve
bu firmalarda vyoénetici ve is¢i hisseleri ortalamasi %53 olarak
gerceklesmigstir. Yoneticilerin, hisse orani %10 civarinda oldugu halde
firmalarda tam bir kontrol saglamalari, usulsizlik yaparak firmalara el

koyduklari kanisinin dogmasina yol agmistir.®

Eski sosyalist Ulkelerde sermaye piyasasinin  olmamasi,
Ozellegtirilen sirkete talep olusturma veya alici bulma sorununu ortaya
cikarmistir. Bu sebeple, vatandaglara veya isgilere hisse dagitimi gibi
uygulamalar 6ne ¢ikmistir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki sermaye piyasalarinin yeterince
gelismemis olmasi, 6zellestirmenin dndndeki énemli engellerden biridir.
Yerel yatirnmcilarin yetersiz olmasi, yabanci sermayenin devreye girmesini
gerektirebilir. Ozellestirmenin basarisi icin finansal ortamin  gdz 6niinde

%8 | Celebi, 1995, s. 19.
9 William Greider, One World Ready or Not: The Manic Logic of Global Capitalism,
Touchstone, New York, 1998, s. 426-427.
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tutulmasi gerekir. Ayrica, fiziksel altyapi, guvenilir bilgi ihtiyaci, siyasi ve

sosyal faktdrler de 6zellestirmeyi kisitlayici etki yapabilmektedir.'°

Gelismekte olan (lkelerde, 6zellestirmenin éniinde 6zel sorunlar
oldugu gibi, kamu isletmeciliginin sorunlari da kendine has &zellikler
tasimaktadir. Gelismekte olan demokratik Ulkelerde, secmenin
siyasetcilerden beklentisi hem c¢ok fazladir hem de gelismis Ulkelere goére
farklidir. Ekonomik sorunlarin ¢6zUmuU baglaminda ortaya cikan is ve as
talepleri karsisinda siyasetci, kamu isletmeleri Gzerindeki etkisini
kullanarak  onlarin ~ ekonomik  gerekgelerle  hareket  etmesini

engelleyebilmekte, siyasi ve sosyal amaclari 6ne c¢ikarabilmektedir.

Siyasi ve sosyal amagclara yénlendirilen iktisadi devlet tesekkdlleri,
kendilerinden beklenen verimlilik ve karlilik performansini gésteremezler.
istanbul Sanayi Odasi'nin tespitine gére, en biyik 500 sanayi kurulusu
arasindaki 66 kamu kurulusundan sadece 20'si karli iken, 434 6zel sirketin
402'si karli durumdadir. Ayrica, kamu isletmelerinde verimlilik ve karlilik

oranlari diiserken, borclanma oranlari ise yiikselmektedir.'’

KIiT agiklar ve bankalarin gérev zararlar gibi sebeplerle, tilkemiz
ekonomisi surekli olarak kaynak ihtiyacl igine dismekte, ydnetilebilir
olmaktan cikmakta ve IMF ile stand by anlagsmasi yapmak durumunda
kalmaktadir. Bu anlagsmalar, kaynak ihtiyacinin bOyU0kligu ve Glke
ekonomisinin durumuna da bagh olarak, giderek ulusal egemenligi
zedeleyen hukuamler igerir bir gérinim arzetmektedir. Bu sebeple, Ulke
hazinesini KIiT ylkinden kurtaracak yaklasimlar biyik bir 6nem

kazanmakta ve en énemli ara¢ olarak da 6zellestirme 6ne ¢cikmaktadir.

27 Kasim 1994 tarih ve 4046 saylli Ozellestirme Yasasi,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile Ozellestirme idaresi Baskanhdi kurulmasini
ve Ozellestirme Fonu olusturulmasini saglayip, 6zellestirmenin amacini ve
yontemini kapsamh bir bicimde belirleyerek Turkiye'deki 6zellestirme

mevzuatinin temelini olusturmustur.'®2

'%0'p Kotler, S.Jatusripitak ve S.Maesincee, 2000, s. 303-304.
' |.Celebi, 1995, s. 49. _
'%2 Yasal Gergeve, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, http://www.oib.gov.tr (15.07.2003).
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Ozellestirme programinin amaglari; devletin ekonomideki sinai ve
ticari faaliyetinin en aza indirilmesi, rekabete dayall piyasa ekonomisinin
olugturulmasi, devlet butgesi (Uzerindeki KIiT finansman yikin(in
azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirimesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandiriimasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi
yatirnmlarina kanalize edilmesidir. Ozellestirmenin nihai hedefi ise;
"devletin  ekonomide isletmecilik alanindan timuiyle ¢ekilmesini

saglamak"tir.'>®

Bu amaglarla gergeklegtirilen 6zellestirmelerde simdiye kadar
kullanilan yontemler ve bunlarin toplam 6&zellestirme icindeki oranlari
sOyledir: blok satis; %47, halka arz; %21, uluslararasi arz; %13, tesis ve
varlik satisi; %10, IMKB'de satis; %7 ve bedelli devir; %2,9.">*

1986 yilindan 2003'e kadar 167 kurulusta hisse senedi veya varlik
satig/devir iglemi yapilmig, bu kuruluslardan 153’Gnde hi¢ kamu payi
kalmamig, diger 14 kurulusta ise halen kamu pay! bulunmaktadir. 2003
yillina kadar yapilan 6zellestirmelerin toplam tutari 3 katrilyon TL (8 milyar
dolar)'dir.'®®

2001 yih sonu itibariyle, 6zellestirmeden saglanan kaynaklarla
Ozellestirme Idaresi tarafindan kullanilan kaynaklarin mukayesesi
yapiimigtir. Buna gbre, 06zellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde
edilen temettt geliri (415 trilyon TL) ve diger kaynaklarla (645 trilyon TL)
birlikte toplam kaynaklar 3.2 katrilyon TL (10 milyar $) diizeyinde iken,
Ozellestirme uygulamalari gergevesindeki toplam kaynak kullanimi da 3
katrilyon TL (9.7 milyar $) olmustur. Dogrusu bu karsilastirmanin basarili

bir sonug ortaya koydugu séylenemez.'*®

153 Bzellestirme Programinin Amaglari, Ozellestirme idaresi Baskanhgi,
http://www.oib.gov.tr (15.07.2003).

> Yontemler Itibariyle Ozellestirme Islemleri, Ozellestirme idaresi Baskanligi,
http://www.oib.gov.tr (15.07.2003).

™ Tiirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Baskanlig,
http://www.oib.gov.tr/program/turkivede ozellestirme.htm (15.07.2003).
'>%'1985-2003 Ozellestirme Uygulamalari; Gergeklestirilen Uygulamalar, Ozellestirme
idaresi Baskanhg, http:/www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-

2003 gerceklesenler.htm (15.07.2003).
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Diinya Bankasi desteginde baslatilan Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi ile, 6zellestirmelerden birinci derecede etkilenecek iscilerin is kaybi
tazminati, kidem tazminati ve %30 sosyal yardim 6demeleri, verilecek yeni
is kurma egitimleri ve diger egitimlerle, ikinci derecede etkilenecek kisilere
destek egitimler ve vyoéresel ekonomik gelisim konularinda destek
saglanacaktir. Dort yil sireli projenin bitgesi 355,3 milyon dolar olup,
%70'i Diinya Bankasi'nca, %30'u Tirkiye tarafindan karsilanacaktir.'’

Ozellestirmenin basit bir satis mantigindan kurtarilarak, sonrasinda
olugacak piyasanin saglikh igleyip islemeyecegdi, sosyal etkilerinin hangi
boyutlarda olacagi ve bu etkileri gidermenin mimkun olup olmayacag gibi
hususlarin énceden ele alinmasi gereklidir. Ozellestirilecek kuruluslarin
Ulke ekonomisine ve istihdama katkisinin devam etmesine dikkat edilmeli,

acllan sosyal yaralarin sariimasi da ihmal edilmemelidir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra ve Caykur'un 6zellestiriimesi
konusuna gecmeden o6nce, cay sektérindeki 6zel fabrikalari ve bu

fabrikalar karsisinda ureticinin durumunu ele almakta yarar vardir.

Daha dnce de belirtildigi gibi; 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili kanun
ile caydaki devlet tekeli kaldinimis ve 6zel sektére cay alim, isleme ve
pazarlama izni verilmigtir. Bu izinden sonra, toplam kapasiteleri 11.000

ton/glne ulasan irili ufakh 312 yas cay isleme tesisi kurulmustur.

Kurulan 312 fabrikanin 144'G kapanmis, 168'i ise faaliyetine bir
bicimde devam etme imkani bulmustur. Daha c¢ok kicik kapasiteli
tesislerin kapanmis oldugu tespit edildigi gibi, cok sayida fabrikaya ve ¢ok
blylk yas cay isleme kapasitelerine sahip Akfa ve Kargay gibi sirketlerin
de ayni akibete ugramis oldugu bilinmektedir.

Faaliyetine devam edebilen sirketlerden c¢ogunlugunun, Ureticiye
olan yas cay bedeli borglarini geciktirmek suretiyle bu paralari bir tr uzun
vadeli kredi biciminde kullanmayr aliskanlik haline getirdikleri
g6zlenmektedir. Bu sekilde yas cay maliyetini 6nemli oranda distrmeyi
basaran 6zel sirketler, iscilere de hem asgari Ucret 6deyerek hem onlar

%7 Bzellestirme Sosyal Destek Projesi, Ozellestirme idaresi Baskanligy,
http://www.oib.gov.tr (15.07.2003).
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yasalara aykiri bicimde 12'ser saatten iki vardiya calistirarak iscilik
maliyetlerini de disUrmektedirler. Cay isletmeciliginin iki ana maliyet
kalemi olan yas c¢ay ve iscilik maliyetlerini digik meblaglara indirdikten
sonra, yine de yeterince basarili bir gérinim arz etmemektedirler.

Mevcut 6zel sektér uygulamalarinda; hem yas ¢ay piyasasinda hem
de emek piyasasinda kabul edilebilir olmaktan uzak sartlar bulundugu
ortadadir. Buna ragmen, Caykur fabrikalarini da 0&zellestirerek; makul
olmayan bu sartlari sektérin batiininde hakim duruma getirmek nasil bir

sonug dogurur?

Cayinin %34 kadarini 6zel sektére satan dretici, iki yila sarkan
bedel 6demelerine yonelmeyip cogunlukla yas cayina karsilik kuru cay
almakta, gecimini ise geri kalan ¢ayini (%66) devlete satarak, onun bedeli
ile saglamaya calismaktadir. Ozel sektérden aldigi kuru cayin bir kismini
kendisi tOketmekte, geri kalanini da Ulkenin cesitli bodlgelerindeki

yakinlarina géndererek paraya ¢evirmeye ¢alismaktadir.

Uretici, cayinin tamamini dzel sektdre vermesi halinde, karsiliginda
alacagr ¢ok miktardaki kuru c¢ayl pazarlama sansi olmayacag igin,
bedelinin 6denmesini beklemek durumunda kalacaktir. Bu ise, zaten alim
fiyatlarinin disik (2001 ve 2002'de 22 cent) tespit edilmesi nedeniyle zor
durumda olan dreticinin bUsbitin sikintlya dismesine, boélgeden asiri
gb6clere yol acgacak ve caylarin toplanmadan cayliklarda kalmasi ile

sonuglanabilecektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse; hesapsiz bir 6zellestirme, Turk cay
sektérindn sonunu bile getirebilecek blylk sorunlara yol agma tehlikesi
tasimaktadir.

Cay sektérinde 200 bin civarinda Uretici aile kitlesinin bulunmasi ve
Rize, Artvin, Trabzon illerini kapsayan bir bélgenin ekonomisini ayakta
tutan bir yapi arzetmesi, bu sektdériin gelecegi ile ilgili alinacak kararlarda
cok dikkatli hareket edilmesini gerekli kilmaktadir.
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Caykur'un ozellestiriimesi 6ntndeki tehlikelere bu sekilde dikkat
cekildikten sonra, Tesekkllin parcalanarak fabrikalar bazinda

6zellestiriimesi veya biitln olarak satiimasi durumlari dederlendirilecektir.

3.2.1. Bitunligli Korunarak Satiimasi

Cay sektériinde karlihgin cok disik olmasi, blylk sanayicilerin
sektérden uzak durmalari sonucunu dogurmustur. Yatirrm yapmadan 6nce
fizibilite raporlar hazirlayarak; yatirdigi sermayenin 4 yil veya daha kisa
bir sirede geri donlsinU saglayan alanlara giren buylk sermaye, cay
sektdrine ilgi gbstermemigtir.

Diger taraftan sektdére yatirrm yapanlarin da énemli bir sermaye
gliciine sahip olmadiklari gériilmektedir. Ozel sektdr yatirimcilarindan,

isletme sermayesi sikintisi gekmeyen hemen hemen yok gibidir.

Sektorin 6zel kesime acgiimasindan sonra blydk sermayenin bu
alana girmemesinin yani sira, zaman zaman gindeme gelen 6zellestirme
tartismalarinda da higbir blylk sermaye grubunun adi gegmemektedir. Bu
durum, Caykur'un bitin olarak 6zellestiriimesi dlslincesini geri plana
itmistir.

Mevcut 6zel sektdr firmalarindan Dogus Cay'in ortaklarindan biri,
halka agilarak finansman destegi saglamak suretiyle Caykur'u almak
arzusunda olduklarini agiklamistir.”®® Gérildugi gibi yeterli sermaye giici
olmayan kigiler, halkin parasini devreye sokarak Caykur'u satin alma
hesaplari yapmaktadirlar.

Caykur'un batanlGginin korunarak 6zellestiriimesi; bélge insanina
standart ekonomik imkéanlar getirmesi ve agirlasan sartlar kargisinda
dayanigsma gdsterebilecek genis bir Uretici kitlesinin varhidi bakimindan
bazi olumlu yobnlere sahiptir. Ancak, Akfa ve Kargay gibi ¢ok fabrikal
sirketlerin dahi iflas etmis olmalari, 46 cay isleme fabrikasi olan 6zel bir
yapinin da tehlikeden uzak olmayacagini géstermektedir.

%8 "Demli Rekabet", Star Gazetesi, 22 Ocak 2002, Alpaslan Karakan ile yapilan gérisme.
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Caykur'un bitin olarak satisina, profesyonel ydnetim kadrolarina
sahip, Ulkenin 6nde gelen holdinglerinin ilgi gdstermemesi; aksine,
ybénetim bilgi ve becerisine sahip olmayan kig¢ulk isletmelere dayali y6resel
talep ve heveslerin var olmasi, bu tarz bir 6zellestirmeyi de riskli hale

getirmektedir.

Ozellestirme Idaresi tarafindan kullanilan satis yéntemleri ve
anlayisi ise bir bagka riski ortaya g¢ikarmaktadir. Satigin yapilmasi ile,
kamu idaresinin elinden sorunlu bir KIT ¢gikmakta, Hazine (izerindeki yiik
kalkmis olmaktadir. Ancak, 6zellestirme sonrasinda olugsacak piyasanin
saglikli igleyip islemeyecegi, sosyal kesimlerin girisilen uygulamadan nasil
etkilenecegi ve bu etkilenmelerin nasil sonuglar doguracag: ele alinip
incelenmeden harekete gecilmemelidir. Aksi halde, aileleri ile birlikte bir
milyon insan anlamina gelen 203 bin Ureticinin ve etkilerin yansimasi ile
daha da genis bir bdlgenin ekonomik agidan olumsuz etkilenmesi, Ulke
ekonomisi i¢in de tehlike olusturabilecektir.

3.2.2. Parcalanarak Satilmasi

Caykur'a bagl 46 yas cay ve 3 paketleme fabrikasinin birbirinden
ayrilarak birer bagimsiz igletme olarak pazarlanmasi, 6zel sektdriin elinde
bulunan ve faaliyetine devam eden 168 yas cay tesisine yenilerinin
eklenmesi anlamina gelecektir. CUnkl, fabrika bazinda 6zellestirmede,
mevcut 6zel sektdr firmalari alicilar olarak sahneye c¢ikacak ve elde
ettikleri Caykur fabrikalarini sdratle kendi fabrikalarina benzeteceklerdir.
Zira, bu firmalarin ¢gogunun ne yoneticilik bilgileri yeterlidir, ne de teknik ve
isletmecilik agisindan profesyonel kadrolara sahiptirler.

Caykur, Hazine destegi ile ayakta dururken, mevcut 6zel sektor
Ureticiye olan borcunu 6dememek suretiyle ayni destegi Ureticiden elde
etmektedir. Cok dusuk iscilik maliyetlerine ragmen, yine de verimli ve karh
olamayan 6zel kesim basari olamadigr gibi, ayakta kalmasini bu
istismarlara bor¢ludur. Hal bdyle iken, Gaykur fabrikalarinin da ayni sahis
veya sirketlerin eline geg¢mesiyle sonuglanacak, fabrika bazinda

6zellestirme uygulamasi uygun goralmemelidir.
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Yukarida deginildigi gibi, Caykur fabrikalarinin mevcut 6zel sektér
gibi hareket ederek Urin bedellerini ge¢ 6demeleri halinde, artik Greticinin
caydan istifade etme imkani kalmayacagindan, cay dretiminin dramatik
sekilde azalmasi, hatta sektériin tamamen ortadan kalkmasi tehlikesi

ortaya cikabilecektir.

Ozellestirme sonrasinda olusacak sartlarin  degerlendirilmesi
halinde, bu tdr bir 6zellestirmenin cay sektérl acisindan ¢ok kétl sonuclar
ortaya c¢ikarma riski tagidigi anlasiimaktadir. Ozellestirmenin salt bir satis
olarak degil, piyasanin alacag: yeni sekli de dikkate alan bir uygulama
olarak algilanmasi ve cay sektérindeki herhangi yapi degisimine bu

sekilde yaklasiimasi gereklidir.

3.3. DIGER MODELLER

Turk kamu sektériinde, dzellestirme ve KiT yapisinin diginda; genis
kitlelere miulkiyet devri veya kiralama gibi bazi arayislar da ortaya
cilkmigtir. Bu arayiglar; igletme varliginin devam ettirilmesi, verimliligin
artirlmasi ve sbdzkonusu faaliyet ile saglanan ekonomik ve sosyal
imkanlarin devam ettiriimesi gibi bazi ortak 6zelliklere sahiptir.

Cay sektéri ile ¢cok fazla benzerlikleri olmasa da, siradigi bir
¢6zUme ihtiyac gdsteren bu sektdrin esinlenebilecedi distnllen bazi yapi

degisimi modellerine yer verilecektir.

3.3.1. TIGEM Modeli

233 sayili KHK kapsaminda bir KiT olan Tarim igletmeleri Genel
Midarlaga  (TIGEM), (lkemizin gesitli bolgelerine da@iimis 38 tarim
isletmesinde bitkisel Gretim ve hayvancilik faaliyetleri yapmaktadir. 3,8
milyon dekar arazi varli§ina sahip olan TIGEM, tarim ve tarima dayali

sanayiin ihtiyaci olan mal ve hizmetleri Giretme amacini giitmektedir.'®

9 Mehmet Ali Unal, "TIGEM Ozel Sektér Isbirligi', TIGEM Dergisi, Yil: 15, Sayi: 77,
Ekim-Kasim-Aralik 2000, s. 62.
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Tark ciftcisinin gerek vasifli tohum ve fidan gerekse yiksek nitelikli
damizhk hayvan ihtiyacinin karsilanmasinda 50 yili asan bir tecribeye
sahip olan TIGEM, gegmiste yapti§i basaril calismalara devam
etmektedir. Bu cercevede, 1999 yilinda 155 bin ton vasifli tohum, 1972
bas damizlik sigir, 11.611 bas damizlik koyun ve 167.790 doz sperma
dagitimi yapmistir. Bu énemli ¢calismalarina ragmen; Uretim teknolojilerini
yenileyemedigi, organizasyon yapisi serbest piyasaya uygun olmadigi ve
yeterli ekonomik verimlilige ulasamadigi icin 6zel sektdr ile igbirligi

distincesi ortaya cikmistir.'®

Bu igbirligi, elindeki tarim isletmelerini 6zel sektére kiralamayi ve
elde edecegi kira geliri ile kiraci sirkete ortak olmak suretiyle istirak
olusturmayr ve bu suretle mevcut faaliyetin, imzalanacak sbézlesme
dogrultusunda devamini sagdlamayr amaglamaktadir. Ozel sektdrle
girisilecek istirak su sekilde sinirlandiriimaktadir:'®’

1-Onceki hukuki tasarruflarindan dogan herhangi bir sorumlulugu
olmamasi icin, istirakte bulunulacak sirketin yeni kurulacak bir anonim

sirket olmasi éngdérilmastar.

2-istirak orani %15'ten az %50'den fazla olmayacaktir. Bu sinir 233
sayill KHK'nin 27/2. maddesinden kaynaklanmaktadir.

3-Sirket, tarimsal GUretimi ve verimliligi artirmak Uzere, kendi amag
ve faaliyet konularinda Uretim yapacak, gerekli tesisleri kuracak ve
pazarlama faaliyetinde bulunacaktir. Kurulus amaci digindaki iftlik turizmi
ve benzeri faaliyetlerden kaginacak, Uretim konularinda tekellesmeye izin

vermeyecektir.

4-TIGEM'e ait tesis ve varliklar, ayni sermaye olarak konulmaksizin
kurulacak sirkete kiralanacak, elde edilecek kira bedeli ise TIGEM'in
sermaye payini olusturacaktir.

%0 ag.e.,s. 62.

1_61 0. K0r§at_UnaI, ihsan Erdogan, ibrghim Ongiin, Ender Ethem Atay, TIGEM'in
Isletmeleri Ile llgili Olarak Ozel Sektorle Istirak Kurulmasi Hakkinda Model Calismasi,
TIGEM (Tarnim Isletmeleri Genel Miduirliiga), Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 2000, s.5-7.
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5-Kira suresi asgari on yil olacaktir. Talep ve pazarliga gore bu slre

artirlabilir.

6-Yiksek Planlama Kurulu (YPK)'nun 86/21 sayili kararindaki,
istirak payini  %15-%25 arasinda sinirlama karari burada gecerli

olmayacaktir.

7- Kurulacak her istirak icin ayrica ve muinferiden YPK'ya
basvurulacaktir.

Tabi oldugu 233 sayili KHK'nin kendisine yukledigi verimlilik ve
karlilik ilkelerine ulasmak icin, ayni KHK'nin 61.maddesindeki kiralama
hikmU ile 27 ve 28.maddelerindeki istirak hikimlerinden istifade
edilmektedir. TIGEM butin bu kiralama ve istirak islemlerini yaptiktan
sonra da kararname kapsaminda kalmaya devam edecektir.

TIGEM isletmeleri icin hazirlanan bu calismada; kurulacak anonim
sirket icin bir ana s6zlesme modeline'® ve kiraya verilecek gayri menkuller

icin bir kira sdzlesmesi modeline'®® de yer verilmistir.

TIGEM Genel Midiiri Mehmet Ali Unal, Et ve Balik Kurumu, Siit
EndUstrisi Kurumu (SEK) ve Yem Sanayii Tdark A.S.'nin hizmet
alanlarindan cekilmeleri ile ortaya ¢ikan sorunlarin halen yasanmakta
oldugunu belirterek, TIGEM'in Ozellestiriimesi yerine, "6zel sektorle
isbirligi" secenegini 6ne slrmektedir. Bu calisma TIGEM'in 38 tarim
isletmesinden 20'sinde bagslatilmakta olup, ¢cok sayida 6zel sektdr kurulusu

ortaklik kurma talebiyle basvuruda bulunmustur.'®*

TIGEM Modeli'nin  6nemi, 6zel sektdrin idaresine verilen
isletmelerin nasil faaliyet géstereceklerinin bir sdézlesme ile belirlenmesidir.
Bu model ile kamu sektérl, verimli bir igletmecilige yénelmek Uzere 6zel
sektdérli devreye sokmakta, ama arazilerin amac¢ disi  kullanimini
6nlemekte ve kurulan sirketteki kamu hissesi ile de durumu yakindan takip

etme imkani bulmaktadir.

%2 a.g.e.,s. 10-26.

163 a.g.e., s. 27-36.

'8 Mehmet Ali Unal, "Ozellestirme Yerine Ozel Sektér isbirligi", TIGEM Dergisi, Y1I: 16,
Sayi: 78, Ocak-Subat-Mart 2001, s. 10-11.
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Et ve Ballk Kurumu ve SEK'in 06zellestirmeleri sonrasinda
kargilasilan; arazinin amag digi kullanimi ve sirketin islevini kaybetmesi
gibi tehlikelere karsi énemli bir tedbir ortaya konulmustur. Bu yéna ile cay
sektérinin de modelden esinlenebilecegi distunilmektedir.

3.3.2. PANKOBIRLIK Modeli

1163 sayill Kooperatifler Yasasi'na gére 1951'den itibaren
kurulmaya baglayan pancar ekicileri kooperatifleri, 1972'de Ust birlik olarak
Sinir - Sorumlu  Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi'ni  (Pankobirlik)
kurmuslardir. Pankobirlik halen 31 birim kooperatifin Gst birligi olarak 68
ilimizi kapsayan genis bir alanda faaliyet g6stermektedir. 31 Kooperatifin
1.801.557 ortagr tarafindan 6,3 trilyon TL sermaye taahhidinde

bulunulmus, bunun 4,7 trilyonu ise ddenmistir.'®°

Pankobirlik'i bir model olarak ele almamizin sebebi; mevcut 31
seker fabrikasindan Uclne sahip olmalari, ikisi Uzerinde de istiraklerinin
bulunmasidir. 1953-56 arasinda kurulan Adapazari, Amasya, Kayseri,
Konya ve Kiitahya seker fabrikalari, birer KiT olarak degil, pancar
kooperatiflerinin sermayelerine istirak ettikleri birer anonim girket olarak
kurulmuslardir. Ulkemiz seker Uretiminin %25'ini gerceklestiren bu bes
fabrikadan Amasya, Kayseri ve Konya Fabrikalari Pankobirlik'e ait iken,
Adapazari ve Katahya Fabrikalari, Tarkiye Seker Fabrikalarn A.$.'nin bagh
ortakliklaridir. Bu iki fabrikada Pankobirlik'in igtiraki mevcuttur.'®

Kurulusu itibariyle 6zel sirket statisinde olmakla birlikte,
22.06.1956 tarih ve 6746 sayili Seker Kanunu hikimleri uyarinca, bu
fabrikalarin 6denmis sermayelerine %10 kéar garantisi verilerek, Turkiye
Seker Fabrikalari A.S. tarafindan kamu fabrikalar gibi yonetilmiglerdir.
1984 yilinda bu kar garantisinin kaldiriimasi ile zarar eder duruma
gelmeleri Uzerine, 1991'de Amasya, 1992'de ise Konya ve Kayseri
fabrikalarinin daha 6nce Tulrkiye Seker Fabrikalari A.$.'ye devredilmis

1% Pankobirlik, 2000 Yili Faaliyet Raporu, Pankobirlik (Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi), Ankara, 2000, s. 14, 22.
1% 3.g.e., s. 30, 37.
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olan yoénetim vyetkileri geri alinmig, kendi ydnetim kurullarinca yoénetilir
duruma getirilmiglerdir. Adapazari ve Kiitahya fabrikalarindaki is Bankasi
hisseleri Turkiye Seker Fabrikalari A.S tarafindan satin alininca, iki fabrika,
bu kamu kurulusunun baglh ortakliklari haline gelmislerdir.'®’

Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalari, yonetim yetkisinin
kamudan ¢ikmasi ile birlikte, karh birer isletme olarak faaliyet géstermeye
baglamiglardir. 1997 yilina kadar bu sekilde devam eden fabrikalardan
Kayseri ve Konya Fabrikasi'nin bu tarihten itibaren karlarinin dustagu,
Amasya Fabrikasi'nin ise banka kredisi kullanmak durumunda kalmasi

sebebiyle zarar etmeye basladigi gérilmistir."®

Kamuya ait seker fabrikalarinin  tamami zarar ederken,
Pankobirlik'in sahibi oldugu ¢ fabrikadan ikisinin karhligini muhafaza
etmeleri, Amasya Fabrikas’'nin ise 06zel sartlarda ve sadece kamu
fabrikalarinin 1/10'u seviyesinde zarar etmesi dikkate degerdir. Bu fabrika,
1994 yilinda yasanan kuraklik sonucu seker Uretiminin 85 bin tondan 38
bin tona dismesi ve daha 6nce baslanmis olan 15 milyon dolarlik alkol
fabrikasi yatinrmi sebebiyle yasanan nakit sikintisindan olumsuz
etkilenmistir. Ayrica, Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin devlet desteginde

isletmecilik yaparak haksiz rekabete yol actigi da éne siiriilmektedir.®®

Pankobirlik Yonetim Kurulu Bagkani Recep Konuk, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S.'nin elindeki fabrikalarin c¢iftcilerin diglanmasi suretiyle
Ozellestiriimelerinin, pancar (Ureticilerini ve sektdrin gelecedini riske
sokacagini, sosyal yaralar acacagini ve pek ¢ok igletmeyi calisamaz hale
getirece@ini savunmaktadir. Konuk, 6zel sektér ve calisanlarin da dahil
edildigi, ama agirigi ciftcilerde olacak bir sistemle kamudaki seker

fabrikalarinin Pankobirlik biinyesine alinmalarini istemektedir.'”

Bu modelde herhangi bir kooperatif Uyesi, kooperatif ydnetimine

secilmesi ile birlikte seker fabrikasinin da Ust ydnetimine gelmektedir.

%" a.g.e., s. 38.

%8 a.g.e., s. 43

'%% Recep Konuk, "Kamuya Ait Seker Fabrikalarinin Ozellestiriimesi ve Pancar Giftcileri",
Pankobirlik Dergisi, Yil: 12, Sayi: 67, Temmuz-Eylil 2000, s. 3.

" ag.e.,s.3.
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Fabrika mdddrini atayan ve istediginde gdrevden alabilen kooperatif
ybneticilerinin gerekli bilgi ve tecrlbeye sahip olmamalari, fabrikanin
amaci dogrultusunda faaliyet géstermesi 6ninde bir risk olusturabilir. Bu
riskin ortadan kaldirilmasini teminen, fabrikalarin hisseleri gevredeki bir
kac kooperatif arasinda paylastirilarak yénetimin tek bir kooperatif elinde
kalmamas! saglanmaktadir. Buna ilaveten, gerek kooperatiflerin gerekse

fabrikalarin denetlenmeleri 6nem kazanmaktadir.

Kooperatifler Yasasi'nda, birlik yetkilerini belirleyen agik hukimler
olmadigi halde, Pankobirlik, blnyesinde bulunan kooperatifler Gzerinde
gerekli disiplin ve etkinlige sahiptir. Alman Raiffeisen Kooperatifleri ve
Birligi modelinden esinlenerek Pankobirlik Genel MUdurligu binyesinde
bir Teftis Kurulu tesis edilmistir. Teftis Kurulu eliyle hem 31 bagli kooperatif
hem de istirakler denetlenmektedir.’”

Kooperatiflerin  en  6nemli  sorunu finansman noktasinda
odaklanmaktadir. Sermayelerinin blyUk bir kisminin istiraklere baglanmasi
(57 trilyon liranin 28 trilyonu), buna karsilik karhlik oraninin disukligu
(%9), isletme sermayesi sikintisi dogurmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nda degisiklik yapilarak 100 milyon TL olan ortaklik payi tavani
500 milyona cikarilmig, ancak ortaklarin gelir seviyesinin digtk olmasi
sebebiyle gerekli sermaye artisi saglanamamistir. Bu sebeplerle, sirekili
yabanci kaynaklara basvurularak hizmetlerin strduralmeye cahgildig

gbzlenmektedir.'”?

Kisith sermaye vyapilari ile bir taraftan gifici kooperatif¢iligi
yapilirken, diger taraftan sahip olunan seker fabrikalarinin kamu

isletmelerinden daha basarili bir sekilde yoénetilebildikleri anlagiimaktadir.

19 Nisan 2001 tarihinde yurGrlige giren yeni Seker Yasasi ile,
kooperatiflerin de temsil edildigi Seker Kurulu olusturulmustur. Yeni yasa
ile i¢c talebin i¢ Uretimle karsilanmasi, sektérin rekabete acilmasi ve

Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin olusturulmasi

7" Pankobirlik, 2000, s. 14, 84.
2 a.g.e., s.51-53.
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hedeflenmektedir.'”® Tirk seker sektdril, diinya piyasalari ile rekabet
edemeyecek bir durumda olup %141 gibi bir gimrik duvar ile
korunmaktadir. AB Ulkelerinden yapilan dis alimda ise bu oranin %80’i
olan (%141 x %80) %112,8 uygulanmaktadir.

Ureticinin kooperatifler kanali ile fabrikalara sahip oldugu bir modeli
olugturmasi bakimindan Pankobirlik modeli 6nemlidir. YUksek bir gimrik
duvari ile korunmasi, en bUylk sosyal grubu dreticinin olusturmasi
acilarindan da c¢ay sektoru ile benzerlik géstermektedir. Dolayisiyla, cay
sektdriinde yapisal degisiklik arayislarinda Pankobirlik modeli dikkate

alinmasi gereken bir nitelik arzetmektedir.

3.3.3. KARDEMIR Modeli

Tarkiye'de, demir celik sanayiinin kurulmasina 1926'da karar
verilmis, kurulus yeri olarak da Karabuik secilmistir. 1937'de temeli atilan
tesisler, 1939'da Uretime gecmistir. Bu tarihten itibaren bir KIiT olarak
cesitli adlar altinda faaliyet gdsteren isletmeler, 5 Nisan 1994 Ekonomik
Tedbirler Programi ile dnemli bir karara konu edilmiglerdir. Buna gére, yil
sonuna kadar ézellestirilecekler veya kapatilacaklardir.'”

31 Aralik 1994'te alinan karar 30.03.1995'te uygulanarak Karabik
Demir ve Celik igletmeleri, 1 TL sembolik bedelle Kardemir A.S.'ye
devredilmistir. Sirkette hisse dagihminin su sekilde olmasi éngdérilmdistar:
%35'i calisanlara, %30'u Karabik ve Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odasi
Uyelerine, %10'u Karablk ve Safranbolu Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi
Uyelerine, %25'i Karablk, Safranbolu, Ulus, Ovacik ve Ara¢ y6re halkina

ve emeklilere.’”®

Her hisse grubunun kendine ayrilan hisse miktarini alamamasi
sonucu hisse dagihmi degismis ve calisanlar fedakarlik yaparak %51

hisseye ulagsmislardir. Bunun sonucunda; Kardemir calisanlari %51,8,

' ag.e., s. 38, 39.

" Tlrkiye'de Demir Celik Sanayi Kurmak icin Yapilan ik Caligmalar, Kardemir,
http://www.kardemir.com/turkce/tarihce/tarihce.html (15.01.2003).

| .Celebi, 1995, s. 114.
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tlccar ve sanayiciler %24,2, esnaf ve sanatkarlar; %1,3, yére halki ise

22,7 hisseye sahip olmuslardir.’”

Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) ile Kardemir A.S. arasinda
imzalanan bir sbdzlesme ile miulkiyet devri gerceklesmis, sézlesme
geregince hisse dagilimi yapilincaya kadar sirketin her tarli tagsinmazlarn
tizerine Ozellestirme idaresi Baskanhgi (OIB) lehine ipotek tesis edilmistir.
Ancak, Kardemir A.S. sermayesini olusturan hisselerin sdzlesme
hikimlerine uygun olarak bedelli ve bedelsiz olarak dagitiimalari

gerceklesince, 27.09.1995'te ipotek kaldirimistir.

iscilerin bitiin kidem ve ihbar tazminatlar OIB tarafindan 8denmis,
sirketin acil olarak ihtiyag duydugu bakim ve onarim igin devletin 20,6
milyon dolar vermesi taahhlt edilmis, sermaye artisina mahsuben 900
milyar TL nakit ve asgari emniyetli stok seviyesi olarak 1.278 milyar TL’lik
stok devri dngorilmis, tim borc ve yikimlilikler ise TDGI Genel

Mudiirltigi uhdesinde birakilmistir.'”

Karabilk Demir ve Gelik isletmelerinin devri, Karabilk halkina balik
tutmayr 6gretmek vyerine, bir defalik balik vererek hikimetin sorunu
Uzerinden atmasi seklinde nitelenmistir. Yeni sirketin igsletme sermayesi

yetersizligi, bu devirdeki en dnemli sorun olarak ifade edilmistir.'”®

Devir sonrasinda, ¢alisanlarinin zamsiz sézlesmeler yaparak disik
Ucretlerle calismayi kabul etmeleri ve benzeri fedakarliklarla tg yil arka
arkaya kar eden Kardemir A.S., érnek bir igletme olarak goésterilmigtir.
Ancak, sirket, 1997'de Rusya'da yasanan ekonomik krizden etkilenmigtir.
2001'de Ulkemizde yasanan agir ekonomik krizler Kardemir'e ¢ok daha
agir bir darbe vurmus, sirket, borglarini ¢geviremez duruma dismis ve

yeniden devlet yardimi talep etmek durumunda kalmigtir.

Slrekli zarar etmesi sebebiyle kapatiimasi distndlirken,
etkilenecek en blyilk sosyal kesim olarak isgilerin talip oldugu Kardemir,
bir kesimin gecim kaynagini yasatmak icin nasil fedakarliklarda

' Iste Kardemir Gergegi-Ozel Dosya, http:/www.bkha.net/kardemir (15.01.2003).
"7 Ttirkiye'de Demir Gelik Sanayi Kurmak igin Yapilan ik Calismalar, 2003.
78 |.Celebi, 1995, s. 114-116.
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bulunabilecegini gbstermigtir. Kardemir iscisi, tesisini yasatmak icin
sermaye koyarak, sirket ybnetimine talip olarak ve disik Ucretlerle

calisarak ¢cok 6nemli bir modelin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Tarnnma dayali bir sanayi dalinda olmadigi icin Uretici kesimi
olmayan Kardemir, ¢cay sektorl ile bu agidan benzesmemektedir. Ancak,
Caykur Uzerindeki en blyUk ydk(d olusturan, calisanlara ait giderlerin

azaltilmasini saglamada bu modelden esinlenilebilir.

Cay sektdriinde yapi degisiminin gerekli oldugu, ancak sektérde
%34 paya sahip mevcut 6zel sektdrin yeterince basarili olamamasi
nedeniyle, ¢6zUmln siradan bir &6zellestirme yerine, yeni bir sistem
olusturacak yaklasimlarda oldugu gorilmustiir. Ulkemizde halkin katilimi
ile ortaya konulan; Pankobirlik, Kardemir ve TIGEM gibi modeller ise,

ancak gesitli yonleri ile esin kaynag: olabilirler.
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DORDUNCU BOLUM

DIS ULKELERDE CAY SEKTORUNUN iSLEYiSi VE ORGUTLENMESI

Ulkemiz cay sektériinii ele alirken, bu alanda diinyada yasanan

deneyimleri de gézden uzak tutmamak gerekmektedir. Bu b6limde dinya

cayciligina genel bir bakigtan sonra, 6énemli cay Ureticisi Ulkelerdeki

sektdrel érgutlenme ve isleyis ile cay borsalari ele alinacaktir.

4.1. DUNYA CAY URETIMi VE TICARETI

Ddnya kuru cay Uretimi giderek artan bir seyir izlerken, kuru cay

fiyatlar disme egilimindedir. 1980'de 1.900.000 ton olan toplam kuru cay
Uretimi, 2000'den sonra 3.000.000 tonu asmistir. Buna karsilik, 1985'e

kadar 2 dolar trendinde hareket eden kuru cay fiyatlari, 2000'den sonra

1,5 dolar seviyelerine inmistir.'”

Tablo 23'te, 6nde gelen g¢ay Ureticisi Ulkelerin kuru ¢ay Uretim ve

digsatim miktarlari gosterilmigtir.

Tablo 23: Diinya Gay Uretimi ve Dis Satimi

ULKELER URETIM (Ton) DIS SATIM (Ton)
Yillar 2001 2002 2001 2002

Hindistan 853.710 826.165 179.857 190.000
Banglades 57.341 52.863 12.925 13.653
Sri Lanka 296.301 310.032 287.503 285.985
Endonezya 161.202 166.027 99.721 100.185
Cin 701.699 715.000 249.678 252.273
iran 46.000 48.000 4.000 3.000
Japonya 89.809 90.000 760 806
Tirkiye 142.900 142.000 4.809 5.160
Vietnam 80.000 84.000 68.217 74.812
Kenya 294.631 287.044 258.118 267.721
Malavi 36.770 39.185 38.261 39.385
'Uganda 33.255 33.831 30.427 31.073
Arjantin 59.000 62.000 56.645 54.000
Diinya Toplami 3.021.426 3.028.754 1.392.140 1.419.397

Kaynak: Annual Production and Imports and Exports of Tea, International Tea

Committee, http://www.intteacomm.co.uk/statistics.asp (15.07.2003).

' Tea Market Developments in 1999/2000 and Short-Term Prospects, The Secretary
Intergovernmental Group of Tea FAO, Roma, February 2001, s. 1.
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Hindistan ve Cin'in blydk Uretim rakamlarina ragmen, dis satimda
Sri Lanka ve Kenya'nin gerisinde kaldiklari gértilmektedir. Bunun nedeni,
bu iki Ulkenin Urettikleri cayin baytk kismini Ulke icinde tiketmeleri, Kenya
ve Sri Lanka'nin ise ¢cok kigclk i¢ tiketim hacimleri oldugundan, Urettikleri
cayin biyik kismini Glke disinda satmalaridir. Onemli oranda dis satim
yapan diger Ulkeler arasinda Endonezya, Vietham ve Arjantin 6ne
cikmaktadir.

Tirkiye, kuru cay dretiminde Hindistan, Cin, Sri Lanka, Kenya ve
Endonezya'dan sonra 6. sirada yer almaktadir. Dis satimda ise yok

sayllabilecek kadar kiigik rakamlara sahip oldugu gértulmektedir.

Cay dUreticisi olmadigi halde, tliketim aliskanhigina sahip Ulkeler,
ihtiyaglarimi  dis alm yoluyla karsilamaktadirlar.  Onemli tiiketim
seviyelerine sahip Ulkelerin, tiketim amacli ¢ay dis alim rakamlar Tablo

24'te gosterilmigtir.

Tablo 24: Ulkelere Gore Tiiketim Amach Cay Dig Alimi

ULKELER 2001 2002
Rusya Federasyonu 153.718 162.601
Diger BDT Ulkeleri 55.000 49.000
ingiltere 136.558 136.598
Pakistan 106.822 97.827
ABD 96.668 93.474
Misir 56.403 78.942
Japonya 60.056 51.487
iran 40.200 40.600
Irak 57.000 75.000
Fas 38.000 43.000
Polonya 33.102 31.000
Diinya Toplami 1.303.800 1.334.900

Kaynak: Annual Imports of Tea for Consumption in Selected
Countries, International Tea Committee,
http://www.intteacomm.co.uk/statsframe.asp (15.07.2003).

Cay tlketicisi Ulkeler arasinda en biyldk dis alimi Rusya
Federasyonu'nun yaptigi, onu Ingiltere, Pakistan ve ABD'nin takip ettigi
gb6rtilmektedir. Misir ve Irak ise bu Ulkelerden sonra gelmektedir. Cay
dreticisi oldugu halde, Uretimini yesil caya ybnelten Japonya, siyah cay

ihtiyacini dis alimla karsilamaktadir.
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4.2. ONDE GELEN CAY URETICiSi ULKELERDE CAY SEKTORU

Turkiye icin bir model gelistirmeden dnce, dunyanin énde gelen cay
Ureticisi Glkelerinde cay sektdrinin érgutlenme ve igleyisini incelemekte
yarar vardir. Ancak bunlardan Cin ve Endonezya hakkinda yeterli veriye
ulagilamadigindan, bu iki Glke inceleme digi birakilmistir. En blylk cay
Ureticisi Hindistan ile, en blylk iki dis satimci Sri Lanka ve Kenya cay

sektorleri incelemeye dahil edilmigtir.

4.2.1. Hindistan
4.2.1.1. Diinya Cayciligi icindeki Yeri ve Onemi

Hindistan, Ulkede cay yetisen bdlgeler itibariyle iki codrafi grupta
degerlendirilir. Bunlardan biri; Bati Himalayalar'daki Dehra Doon ve
Kangra ile kuzey dogudaki Assam, Bati Bengal ve Himalaya eteklerinden
olusan kuzey bdlgeleri, digeri ise; Bati Ghats platolarindan olusan gliney
bélgeleridir.’® Kuzeydeki bélgelerin (iretim igindeki pay! yaklasik %75,
gUneydeki bolgelerin ise %25'tir.

Yaklasik 430 bin hektar caylik arazide, 800-850 bin ton siyah ¢ay
dreten Hindistan, Uretim bakimindan dinya birincisi durumundadir. Son
yillardaki Gretim artigi ile, yillik toplam 3 milyon ton rakamina ulasan dinya

cay Uretimi icinde, %29 gibi bir paya sahiptir.

Urettigi cayin %80 kadarini (640-680 bin ton) iilke icinde tiiketen
Hindistan, geri kalan %20’sini (160-200 bin ton) ise ihrag etmektedir.
Toplam 1.250.000 ton ile 1.380.000 ton arasinda degisen dinya c¢ay dig

satimi icindeki pay! %13 civarindadir.

Yilik 640 bin tonun Uzerinde olan ve dinyada birinci durumda
bulunan blyuk i¢ tiketim rakamina ragmen, nifusu da fazla oldugundan,
kisi basina cay tiiketimi yilda 640 gram gibi orta seviyelerdedir.'®’

"% D.N, Barua, 1989, s. 29-33.

'8! Kisi basina cay tiketiminde, irlanda 2,70 kg., Kuveyt 2,36 kg., Ingiltere 2,31 kg.,
Tarkiye 2,30 kg., Katar 2,28 kg., Irak 2,17 kg. seklinde siralanmaktadir.

istatistikler; Diinya Cay Uretimi, Diinya Caylik Alanlari, Yas Cay Fiyatlari,
http://tea.birdemet.net (20.07.2003).
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En kaliteli cayi, Ulkenin Kuzeydogusundaki Darjeeling bdélgesinde
yetismekte ve Avrupa Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitli tarafindan koruma

altina alinmig bulunmaktadir.

4.2.1.2. Sektoriin Yapisi ve isleyisi

1834’te, en iyi cay Uretim alanlar olarak tespit edilen; Assam’in
Sibsagar ve Lakhimpur arazileri, sémirge hikimeti tarafindan kontrol
altina alinmis ve cay Uretmeleri icin ézel ingiliz sirketlerine verilmistir.
Bdylece Hindistan cay sektorl, baslangicindan itibaren arazi ve isleme

tesisleri olarak, bllylk yabanci sirketlerin elinde olmustur.'®

1947°de Hindistan’in bagimsizhigini kazanmasi ile, ¢aylk alanlarin
kontrolii ingiliz sémiirgecilerden ¢ok uluslu sirketlere ve Hintlilere dogru
degisim gdstermistir.’®® Ancak sektdrdeki bilylk ozel arazi isletmeciligi
devam etmistir. Daha sonra kuguk Ureticilerin de devreye girmesiyle,
sektér tamamen 6zel girisimin elinde olmak Uzere, blylk ve kigluk

Ureticilerden tesekkil etmistir.

- Blyik arazi isletmeleri: Hindistan'da, ellerinde ¢ok genis tarim
arazileri olan, toplam 13.620 civarinda blyUk arazi igletmesi vardir.
Bunlarin 2.687’si, geleneksel olarak c¢ok blylk arazi isletmelerinden
olusan gayliklarin hakim oldugu Ulkenin kuzeyindedir. Giineyde ise 10.933
biyik isletme vardir.'® Giiney bélgesinin Hindistan kuru cay retimindeki
payl sadece %25 oldugu halde, burada 11.000'e yakin buiylUk arazi
isletmesinin bulunmasi, burada, kuzeye oranla daha kigik capl buytk

isletmelerin var oldugunu géstermektedir.

Buylk arazi igletmelerinin toplam siyah cay Uretimi igindeki payi
%80'dir. 2001 yilini ele alirsak, Uretilen toplam 853,7 bin ton siyah ¢ayin

'82 Tea Cultivation; History of Tea Industry in India, India Tea National Information Centre,
http://64.95.196.106/history.html (20.07.2003).

' India, Trading Partners,

http://www.equalexchange.com/partners/india.html (20.07.2003).

" P K. Sen, "Tea Auctions as a Unique Global System", Global Advances in Tea
Sciences, Aravali Books International Ltd., New Delhi, 1999, s. 307.
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683 bin tonu buyuk igletmelerin Gretimidir. 2002 yilinda bu rakam 660 bin

ton olarak gergeklesmis, ancak Uretim igindeki pay korunmustur.

Hindistan'in 2001 yili toplam kuru ¢ay dretimi olan 853.700 tonun
450.000 tonunun saglandigi, en blylk Oretim bdlgesi olan Assam’da,
1975 yihina kadar hic klOcUk dretici yoktur. Bu tarinten sonra arazi
edinebilen kicglk ciftciler de caycilik yapmaya baslamis, ancak Assam ve
diger kuzey cay Uretim alanlarinda asil blOyldk UGretim payl kendi

fabrikalarina da sahip olan bilyiik arazi isletmelerindedir.'®

- Kiglk dretici igletmeleri: Hindistan'da 10,1 hektardan az c¢aylik
araziye sahip olan igletmeler, kig¢Uk Uretici (small growers) olarak
degerlendirilmistir. 1991 yilinda 33.173 klgUk dUretici varken, 2001'de bu
sayl 115.000'e ¢ikmistir. 1991'de 25.108 hektar arazi kigUk ciftcilerce
kullanilirken, 2001'de kullanilan arazi buayGklagua 101.000 hektara
cikmistir. Ortalama kiigUk ¢iftci arazi buyUkliga 8,8 dekar olmustur.

Ayni dénemde, kicUk ciftcilerin yilhk kuru cay Uretimi de 52.000
tondan 170.000 tona ¢ikmistir. Uretici sayisindaki artis yilda %13,24 iken,
kuru cay Uretimindeki artis yilda %12,53 biciminde gercekleserek, tlkenin
toplam dretimi icinde %20 gibi bir paya ulasmistir. KigUk Ureticiler yas
caylarini, satin aldiklari ¢ayr igleyen toplam 354 fabrikaya

satmaktadirlar.'®

Kuzeydogudaki 45.000 kdguk dretici, 2001 yilinda, satin aldiklar
yas cay! isleyen 115 fabrikaya (Bought Tea Factories) yas cay satip
57.000 ton kuru cay Uretimi saglamislardir. Kuzeydogu toplam Gretimi
icinde kiiglik ciftcilerin payl %10’un altindadir.'®” Giineydeki 70.000 kiigik
Uretici ise, 113 bin ton ile ¢ay Uretiminin %54°0nU saglamaktadir.

Hindistan Cay Kurulu (India Tea Board), arz ve talep dengesizlikleri
sebebiyle yas cay fiyatinin dismesinden olumsuz etkilenen, kiclik cay

' Tea in North East, Department of Development of North Eastern Region;
http://northeast.nic.in/tea.htm (20.07.2003).

% India Smallholder Sector Growing, F.O.Licht's World Tea Markets Monthly, Vol: 4, No:
1 July 2002, s. 17.

' Tea in North East, Department of Development of North Eastern Region,
http://northeast.nic.in/tea.htm (20.07.2003).
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Ureticilerini korumak icin cesitli tedbirler almaktadir. Bu destek parasal

katki'® ve vergi indirimi'®® seklinde olabilmektedir.

Hindistan Cay Kurulu, kiglk ciftci sorunlarini ¢ézmek icin 10. Bes
Yillik Plan'da cesitli tedbirler 6ngérmus bulunmaktadir. Bir taraftan kiguk
cgiftcilerin egitimi  konusunda inisiyatif alirken diger taraftan bir kalite
iyilestirme programi ile kiguk ciftcilerle gay igleme fabrikalari arasinda bir

anlayis birligi olusturmayi amaglamaktadir.

Borsada olusan kuru cay fiyatinin; %65 yas cay, %35 fabrika payi
seklinde bir formille dagitilmasi ile, Uretici ile fabrika sahibinin menfaati
yUksek kaliteli kuru ¢ay Gretmede birlesmektedir. Bu formil sayesinde, cay
isleme fabrikalari hem kendi Uretim kalitelerini yUkseltecek hem de satin
aldiklari yas cayin kaliteli olmasinda israrci olacaklardir.’

4.2.1.3. Sektoriin Orgiitlenisi

Hindistan cay sektéri, sektérin tepe ybdneticisi olan Hindistan Cay
Kurulu tarafindan yoénetilmektedir. Sektordeki diger orgutler ise, buylk
arazi igletmelerinin ve kagUk dreticilerin bir araya geldigi dayanisma
orgutleri ile cay borsalarindan olusmaktadir.

Hindistan Cay Kurulu (India Tea Board)

1953 yilinda kurulan Hindistan Cay Kurulu, Ticaret Bakanhgi altinda
bagimsiz bir birim olarak faaliyet goéstermekte ve hikimetin tarim
politikalarini yuratmekle sorumlu bulunmaktadir. Hindistan ¢ay sektérinin

gelismesine yardimci olmak amaciyla, arastirmayr ve dis satimi tesvik

'8 Boren Bhattacharya, Commodity boards forced to bail out small tea growers, Indian
Express Newspapers, Bombay, July3 2000;
http://www.expressindia.com/fe/daily/20000703/fco03021.html (20.07.2003).
189 Nilgiri tea growers faces green leaf price decline
http://www.indiaagronet.com/indiaagronet/Market upd/nilgiri tea growers faces green .
htm (20.07.2003).

G. Srinivasan, "Tea Board move to focus on small growers in 10th Plan", Business
Line Internet Edition, New Delhi, 05 June 2002;
http://www.blonnet.com/bline/2002/06/05/stories/2002060500741100.htm (30.08.2002).
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etmekte, isci refah programi uygulamakta ve istatistiki veri saglama

hizmeti sunmaktadir.'®’

Hindistan Cay Kurulu, hikimet tarafindan atanan bir baskan ve
asagidaki kigilerden olusan bir Kurul tarafindan yénetilmektedir:

- Parlamento'yu temsil eden 3 kisi,

- Bulyulk gay isletmelerini ve gay bahgelerini temsilen iki Kisi,

- Cay Ureten 6 eyalet hikimetini temsilen 6 kisi,

- Buylk cay igletmelerinde istihdam edilen kigileri temsilen 5 kisi,
- Dig satimci ve dig alimcilari temsilen 2 kisi,

- Cay isleme tesislerini temsilen 2 kisi,

- Tuketicileri temsilen 2 kisi,

- Diger ilgilileri temsilen 2 kisi.'%2

Kurul, sektorl basariya O6zendirmek ve yonlendirmek amaciyla;
yuksek verimlilik 6duli, kalite 6dali, emek verimliligi 6duld ve dig satim
o6dult gibi oduller vermektedir. Bu 6dulleri almak igin yarisacak olan cay
Ureticileri ve igletmecileri arasinda adalet saglamak amaciyla, cografi
farkliiklari ve iklim sartlarini dikkate alarak 13 farkh bdlgeye gbre
degerlendirme yapilmaktadir.'®

Kurulun baslica faaliyetleri sunlardir:

- Cay Uretimini ve verimliligini artirmak,

- Ar-Ge etkinliginde bulunmak (¢ayin kalitesini gelistirmek dahil),
- Hindistan c¢ay dis satimini gelistirmek,

- Is Kanunu kapsaminda olmayan cay bahcesi iscilerinin refahi

icin tedbirler almak,

9" Tea Board-A Profile, India Tea National Information,

pJZtD://www.teaindia.orq/teaBoardProfiIe.html (20.07.2003).
a.g.m.

198 Tea Board-Activities, India Tea National Information,

http://www.teaindia.org/activities.html (20.07.2003).
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- Cay dreticileri, igletmecileri, komisyonculari (brokers), borsa

organizatérleri ve gdzlemcilerine belge (lisans) dizenlemek,

- Cay tarimi, Uretimi, pazarlamasi (disg satim dahil) ile cay sektori
ile ilgili her konuda istatistik olusturmak,

Dis alim ve digs satim konularinda danigsmanhk hizmeti
vermek.'

Hindistan Cay Borsalari

1835’te Londra’da kurulan ilk ¢ay borsasindan sonra, ikinci olarak
1861’'de Kalkita Borsasi kurulmustur. Londra Borsasi 1998’de
kapandigindan, Kalkita Borsasi, yasayan en eski borsa olarak kalmigtir.

Halen Hindistan’da  Kalkita (Calcutta), Cochin, Coimbatore,
Coonoor, Guwahati, Siliguri ve Amritsar olmak Ulzere 7 cay borsasi
mevcuttur.  Bunlardan Cochin, Coimbatore ve Coonoor Gilney
Hindistan’da hizmet verirken, Kalkita, Guwahati, Amritsar ve Siliguri
Kuzey Hindistan’dadir.'®®

Diger ¢ay Ureticisi Ulkelerde genelde sadece bir ¢cay borsasi varken,
Hindistan’da 7 borsanin faaliyette bulunmasi, bu Ulkedeki ¢aylik alanlarin
dlkenin giney, kuzey ve kuzeydogusunda birbirinden ¢cok uzak alanlarda
bulunmasindan kaynaklanmistir.

Hindistan Cay Kurulu tarafindan yapilan diizenlemeye gére, her bir
cay Ureticisi kurulusun satiglarinin %75’inin borsalar kanaliyla yapilmasi
zorunludur.”® Bu zorunluluk, borsanin cay sektdrli (izerindeki ylksek

kalite ve verimlilik gibi olumlu katkilarini saglamak igin 6nemli bir tedbirdir.

Hindistan ¢ay borsalarinda 2001 ve 2002 yillarinda yapilan satis
miktar ve fiyatlari Tablo 25’te gOsterilmigtir.

"% Tea Board-Award Schemes, India Tea National Information Centre,
http://www.teaindia.org/awardSchemes.html (20.07.2003).

® Life as a Tea Merchant in India By: India Tea,
http://www.teatalk.com/india/teamerch.htm (20.07.2003).

%% Satyam Infoway launches www.teawebex.com, Sify,
http://www.sifycorp.com/press/content.asp?pressid=78 (20.07.2003).
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Tablo 25: Hindistan Borsalarinda islem Hacmi

Yillar 2002 2001

Borsa Merkezleri Miktar (Ton) | Fiyat (Rs/Kg) | Miktar (Ton) | Fiyat (Rs/Kg)
Calcutta 105747 69.06 94776 76.36
Guwahati 112023 60.44 137794 68.68
Siliguri 73348 55.94 71791 63.41
Amritsar - - 319 43.13
Teauction.Com (*) - - 340 70.17
Kuzey Hindistan 291118 62.44 305020 69.80
Cochin 53412 47.65 58995 52.21
Coonoor 61126 36.08 74555 41.47
Coimbatore 26563 38.65 25118 44.98
Giliney Hindistan 141101 40.94 158668 46.02
Hindistan Toplami 432219 55.42 463688 61.66
Kaynak: Current Tea Situation as on December 2002, Notice Board,
http://64.95.196.106/newsbulletin-new.html (20.07.2003).
(*) Internet (izerinden satis yapan bir borsa olarak faaliyete baglamistir.

Internet  Uzerinde borsa faaliyeti gdstermeye  baslayan
teaauction.com ile birlikte, Hindistan’in bdtin borsalari Tablo 25'te

gOsterilmigtir.

Diger Kuruluglar

Hindistan cay sektérinde, dayanisma amaciyla kurulmus cok
sayida birlik mevcuttur. Bunun nedeni, ¢ay Uretim alanlarinin ¢ok genis bir
cografyaya yayllmis olmasi yOzinden, her Uretim bdlgesinde ayn
orgutlenmeye gidilmis olmasidir. Adi “Oretici birligi” vb olan pek c¢ok
kurulug, sektdrde cay tarimina ve dretimine hakim olan blylk arazi
sirketlerini bir araya getiren kuruluslardir. Bundan bagka, tlccar ve
paketlemeci gibi ¢ay sektdrinde faaliyet gosteren diger ¢ikar gruplari da

kendi érgutlerini kurmuslardir.
Hindistan’daki baslica caycilik érgitleri sunlardir:'®”’

- Hindistan Cay Birligi (Indian Tea Association),

- Hindistan’in Gay Birligi (Tea Association of India),

- Kalkita GCay Taccarlari Birligi (Calcutta Tea Traders'

Association),

97 Tea Associations, India Tea National Information Centre,
http://64.95.196.106/associations.html (20.07.2003).
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- Giiney Hindistan Birlesik Ureticiler Birligi (United Planters

Association of Southern India),
- Darjeeling Ureticiler Birligi (Darjeeling Planters' Association),

- Coonoor GCay Tuccarlari Birligi (Coonoor Tea Traders

Association),

- Cay Tuccarlan Birligi Federasyonu (Federation of Tea Traders'

Association),

- Guvahati Cay Borsasi Komitesi (Guwahati Tea Auction
Committee),

- Hindistan Cay Ureticileri Birligi (Indian Tea Planters'

Association),

- Hindistan Gay Paketlemeciler Birligi (Tea Packeters Association

of India),

- Cochin Gay Tuccarlan Birligi (The Tea Trade Association of
Cochin),

- B0tdn Hindistan Cay Tuccarlari Birligi Federasyonu (Federation

of All India Tea Traders' Association),

- Coimbatore Cay Ticaret Birligi (The Tea Trade Association of
Coimbatore).

4.2.2. Sri Lanka
4.2.2.1. Diinya Cayciligi icindeki Yeri ve Onemi

Sri Lanka'da cay, adanin merkezindeki daglk alanlar ile glney
kesimdeki ic bdlgelerde Uretiimektedir. Cay Uretilen bdlgeler; Dimbula,
Nuvara Eliya, Ruhuna, Uva ve Uda Pussellowa olarak siralanmaktadir.

Uretilen caylar, Gretim bélgesinin yiiksekligine gére; 1200 metreden
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yuksek (high grown), 600-1200 metre arasi (middle grown) ve 600

metrenin altinda (low grown) olmak iizere {ice ayrilmaktadir.'®®

Toplam dinya Uretimi igindeki %10’luk pay! ile, ¢ay Uretiminde
dinya UOcUnclist durumunda olan Sri Lanka, 187 bin hektar caylik
arazide'® 280-310 bin ton yillik siyah cay Uretimini gerceklestirmektedir.
Urettigi cayin yaklasik %90’in1 (260-290 bin ton) ihrac ederek, sadece
%10’unu tiketen Sri Lanka, toplam dinya dis satimi icinde %20 gibi
6nemli bir paya sahip bulunmaktadir.

Sri Lanka’da kisi bagina ¢ay tuketimi 1,27 kg ile Hindistan’in iki kati
oldugu halde, nlfusunun az olmasi nedeniyle toplam tiketim rakami

disiik kalmaktadir.?%

YUksek kesimlerden (high grown) Dimbula ve Nuvara Eliya'da
Uretilmekte olan en kaliteli ¢aylar, yabanci alicilardan yogun taleple karsi
kargiyadir.

4.2.2.2. Sektoriin Yapisi ve isleyisi

1970’lerin basinda yabancilara ve vatandaglara ait genis caylik
arazilerin millilestirilmesinden sonra, devlete ait iki blyUk kurulus ile sektor
yonetilmeye baslanmigtir. Bunlardan biri, Sri Lanka Devlet Caylklari
Sirketi (Sri Lanka State Plantations Corporations) iken, digeri Janatha
Arazi Gelistirme Kurulu (Janatha Estates Development Board) idi. Diger
cay Ureten Ulkelere nazaran isci Ucretleri ylksek oldugu halde, emek

verimliligi ve Griin hasadi cok diistikts.?”’

1970’lerin sonundan itibaren Sri Lanka ekonomisi dis satim éncelikli
bir gelisme stratejisi takip etmeye basladi. Hizli ve yeterli ekonomik
gelisme icin 6zel sektdr gelismenin motoru olarak desteklendi.

198 Ceylon Tea, Sri Lanka Tea Board, hitp://www.pureceylontea.com/srilankatea.htm
§20'07'2003)'

a.g.m. )

istatistikler; Diinya Cay Uretimi, Diinya Caylik Alanlar, Yas Cay Fiyatlari,
http:/tea.birdemet.net (20.07.2003).
“T Role of Tea in Development in Sri Lanka
http://www.unescap.org/drpad/publications/integra/volume3/srilanka/3sr01a.htm
(18.02.2003).
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Bu politikanin bir devami olarak 1992'de hidkimet cay sektérin
yeniden yapilandirmaya karar verdi. Baslangicta, devlet cay fabrikalarinin
idaresi bes yillik soézlesmelerle &6zel sektdre verildi. Sahiplik el
degistirmediginden ve kira muddeti kisa oldugundan, 6zel sektér sermaye
yatirimlarina girismedi. 1995’te hikimet cesur bir yaklasimla devlete ait
bdlgesel plantasyon sirketlerini 50 yilligina kiraya vererek veya %51 hisse
devri ile 6zellestirme karari aldi. Bu sirketlerin bir kismi 1996’da geri kalani
da 1997'de 6zellestirildi.?%

Tamami 6zel sektérden olusan Sri Lanka caycihdi, buyik arazi
igsletmeleri ve kugUk ciftciler olmak Uzere iki grup Uretici tarafindan

paylasiimaktadir.

- Blylk arazi igletmeleri: Sri Lanka’'daki toplam c¢aylik arazilerin
%60'InI, 21 biylk arazi isletmesi (estates) elinde tutmaktadirlar.?®®
Toplami 600 kadar olan cay isleme fabrikalarinin ve depolama tesislerinin
codu, bilyik arazi sahiplerine aittir.2** Biiyilk arazi sahibi isletmeler, kendi
arazilerinin gaylarindan bagka, kiguk ciftcilerin de caylarini satin alarak

fabrikalarinda islemektedirler.

Buylk arazi igletmeleri, ¢aylik arazilerin %60’ ina sahip olduklari
halde, 2000 yilinda Ulke Uretiminin sadece %39’unu saglayabilmiglerdir.
Kacguk ciftcilerle mukayese edildiginde, blyUk arazi igletmelerinin verimi bir

hayli diistik kalmaktadir.2%®

- Klglk dretici igletmeleri: Sri Lanka c¢ayciliginda en dnemli grup,
toplam caylik arazilerin %40’ni elinde tutan 239.000 kig¢uk Ureticidir (small
holders). Kuguk ciftci arazilerinin %85’i 10 dekarin altindadir ve ortalamasi
ise 3,3 dekardir.

Arazilerinin orani %40 olmasina ragmen, 2000 yilinda toplam c¢ay
dretiminin %61’ini kgUk ciftciler gergeklestirmistir. Hektar basina kuru ¢ay

202 54 g.m

28 |nterview with the Chariman of Tea Smallholdings Authority; Mr Rohana,
http://www.winne.com/srilanka/intersmallholdings.htm (18.01.2003).

®* Ridwan Ali, Yusuf A. Choudhry, Douglas W.Lister, Sri Lanka’s Tea Industry:
Succeeding in The Global Market, World Bank Discussion Paper No: 368, Washington
D.C., 1997 s. 45.

295 |nterview with the Chariman of Tea Smallholdings Authority; Mr Rohana, (18.01.2003).
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verimi olarak 2250 kg ile en yUksek rakami yakalayan Kenya'dan sonra,
2220 kg ile Sri Lanka kiicik iftcileri ikinci siradadir.?®® Bunun nedeni,
blylk arazilerin tohumla, ki¢Uk Uretici arazilerinin ise ¢elikle tesis edilmis
(vegetatively-propagated) cayliklara sahip olmasidir.?®” Kiigik ciftcilere ait
yash cayliklarin celik fidanlarla yenilenmesi ¢alismalari, 1989'dan itibaren

gerceklestirilmistir.2%®

Toplam 600 civarindaki fabrika arasinda, Kigikgeiftgi Cay Idaresi
(Tea Smallholding Authority) adli kigUk ciftci kurulusu, kendi caylarini
islemek Gzere 12 fabrika kurmus ve bu sayly1 21’e ¢ikarmayi planlamistir.
Kaguk ciftciye Grand igin prim veren ve bir ¢iftci kurulusu olmasina ragmen,
k6th nitelikli cay yapraklarini satin almay! reddeden bu idare, gerekli
finansmani da tamamen ¢iftgi tasarruflarindan olusan fonlarla

saglamaktadir.?%®

4.2.2.3. Sektoriin Orgiitlenisi

Sri Lanka cay sektdrinin énemli 6rgltleri ve bu 6rgltlerin yerine

getirdikleri islevler asagida ele alinmigtir.
Sri Lanka Cay Kurulu (Sri Lanka Tea Board)

1 Ocak 1976 tarihinde kurulan Sri Lanka Cay Kurulu, Plantasyon
EndUstrileri Bakanligi'nin gbzetimi altinda, Sri Lanka Cay Sanayii'nin
gelismesinden ve tesvikinden sorumludur.

Kurulus kanununa goére, bagkani, bagl oldugu bakanlik tarafindan
atanan Kurul; planlama, finansman, plantasyon, ticaret ve deniz
nakliyattan sorumlu bakanliklardan birer GOye, ticaret genel mudiri ve
devlet baskani tarafindan belirlenecek bakanliklardan ¢ay sektdrind bilen
5 ayn Uye olmak Uzere baskanla birlikte toplam 12 Uyeden

olusmaktadir.?"°

206agm

27 5yj Lanka Profile: Natural Resources and Agriculture,
http://www.saarcnet.org/newsaarcnet/countryprofile/srilanka/srilanka4.htm (19.02.2003).
208 R.Ali, Y.A.Choudhry, D.W.Lister, 1997, s. 45.

299 |nterview with the Chariman of Tea Smallholdings Authority; Mr Rohana, (18.01.2003).
#1% 5ri Lanka Tea Board Cap.253, http://www.lawnet.lk/deh/pdf/ch253.pdf (20.07.2003).
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Ticari olmayan bir hizmet organizasyonuna sahip olan Kurul,

gbrevlerini su faaliyet birimleri ile yuratmektedir:

- Genel Merkez: Kurulun bitin planlama, yoénlendirme,

koordinasyon ve denetim islevlerini ylrGtar.

- Cay Komisyonculari Birimi: Duzenleyici islevler ve gelisme
cabalarina ait bdtin konularla ilgilenir. Bir dis satim bdlimu

vardir.

- Promosyon Birimi: Sri Lanka cayinin (Seylan ¢ayi) Ulke i¢inde ve
diginda tanitimi ve promosyonu ile ilgili faaliyetleri gergeklestirir.
Bu amagcla Uretim faaliyetlerini ve ticareti gézetler. En énemli
faaliyetlerinden biri, belli kalitedeki paketli ¢aylara, aslan resimli
"Seylan Cayi" logosunu kullanma izni vererek imaj olusturma

calismasidir.

Seylan cayini uluslararasi icecek endistrisinin lideri yapma vizyonu
ile, sektére para yatiranlarin menfaatlerini saglamayi hedeflemektedir.
Diger taraftan, global tiketicinin ihtiyaglarini kargilamak (zere gerekli

promosyon ve gelismeyi saglama misyonunu Gstlenmistir.?'"

Kolombo Cay Borsasi

Sri Lanka caycihidlr henliz 16 yillikken, 1883'te Kolombo Cay
Borsasi kurulmustur. Su anda dinya ¢apinda 200 kadar firmanin alim-
satim yapti§i, dinyanin en biiyik cay borsasi durumundadir. Ulkedeki
toplam c¢ay satisinin %95’i bu borsa kanal ile gergeklesmektedir. Kolombo
Cay Tuccarlar Birligi tarafindan yénetilen Kolombo Borsasi'nda, haftada
bir gin mulzayede yapilmakta ve 3-7 milyon kg arasi bir cay satisa

sunulmaktadir.?'

Kolombo Borsasinda gerceklesen bir satisa ait veriler, 6rnek olmak
Uzere, Tablo 26’da sunulmustur.

2" Sri Lanka Tea Board, http://www.pureceylontea.com/intro.html (19.02.2003).

212 Golombo Tea Auctions, Sri Lanka Tea Board,
http://www.pureceylontea.com/auctions.htm (20.07.2003).
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Tablo 26: Kolombo Borsasi Haftalik Satis Miktar ve Fiyati

Miizayede tarihi:15-16 Temmuz 2003 Satis No: 27
Satisa sunulan cay miktari: 6.681.377 kilogram

Yiikseklik Miktar Fiyat
High Grown

Uva High (Orthodox) 553,331 112.81
Western High (Orthodox) 1,138,689 114.98
High grown Total (CTC dahil) 1,692,020 114.27
Medium Grown

Uva Medium (Orthodox) 428,342 128.27
Western Medium (Orthodox) 528,124 110.24
Medium Grown Total (CTC dahil) 956,466 118.32
Low Grown

Low Grown Total (CTC dahil) 3,049,707 174.22
Total (Biitlin Yiikseklikler) 5,698,193 147.03

Kaynak: Colombo Tea Auctions, Sri Lanka Tea Board,
http://www.pureceylontea.com/auctions.htm (20.07.2003).

Sri Lanka para birimi Rupi Uzerinden gerceklesen bu satista, satisa

sunulan 6.681.377 kg caydan, 5.698.193 kilogrami satiimistir.
Diger Kuruluslar

Sri Lanka'da bir "KigUk Giftci Bakanhgi" ve buna bagl bir Kiguk
Cay Ciftciligini Gelistirme lidaresi (Tea Small Holdings Development
Authority) bulunmaktadir. Bu kurulus, 6zel kiglk ciftci isletmelerinin
desteklenmesi ve gdzetimi amaciyla kurulmus bir devlet kurulusudur. 1975
tarih ve 35 sayill Kiguk Cay Ciftcisini Gelistirme Kanunu c¢ikariimis ve

kicuk cay ciftcisinin sorunlari yasal bir zeminde ¢ézilmeye ga|I§I|ml$tlr.213

Kiglk ciftcilerin  Sri Lanka cayciiginda en 6nemli basarilari,
tohumla tesis edilmis yash cayliklarin sdkerek, yerine celikle Uretilen
verimli ¢ayliklar tesis etmeleridir. Yeni ¢aylik tesisi i¢in, cok zahmetli olan
eski cayligin sokulmesi ve yeni cayliktan Urin almak igin de bes yil
beklenmesi gereklidir. KlugUk ciftcilerin bu konuda gerekli destek ve
motivasyonu yakalamalarinda, 6rgutli olmalari da énemli rol oynamistir.

Sri Lanka cay sektériinde gesitli ¢ikar gruplarinin érgltlendigi diger

kuruluglar sunlardir:?'

- Gay Tlccarlari Birligi (Tea Trader’s Association),

%% Tea Small Holdings Development Law; No:35 of 1975, Sri Lanka, 09.09.1975.
214 Institutions connected with Indian Tea Industry,
http://www.serd.ait.ac.th/smi2/smi/roadmap/teaindustry2.html (20.07.2003).
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- Cay Ureticileri Birligi (Tea Planter’s Association),
- Sri Lanka Cay Birligi (Tea Association of Sri Lanka),

- Janatha Bulyltk Arazi Gelistirme Kurulu (Janatha Estates
Development Board),

- Sri Lanka Devlet Plantasyon Sirketi (Sri Lanka State Plantations

Corporation),

- Cay Kuguk Ciftgisi Geligtirme Idaresi (Tea Small Holdings
Development Authority),

- Plantasyon idaresi Ulusal Enstitisii (National Institute of

Plantation Management),
- Seylan Ureticiler Birligi (The Planters' Association of Ceylon),

- Kolombo Gay Tuccarlari Birligi (The Colombo Tea Traders'

Association),

- Kolombo Komisyoncular Birligi (The Colombo Brokers'

Association),

- Sri Lanka Gay Arastirma Kurumu (Sri Lanka Tea Research
Board).

4.2.2.4. Yas Cay Fiyat Sistemi

Sri Lanka ¢ay sanayiinin gelecegi, kuguk ciftgcinin makul gelir elde
etmesi ile yakindan ilgili gérilmustir. Yas cay fiyatlarindaki digsuklik
sebebiyle 1983-1993 yillari arasinda 110.000 dénim arazi Uretim disi
kalmig ve ayni dénemde 100 kadar fabrika kapanmistir. Bu sebeple,
kOguUk ciftcinin yeterli gelir elde etmesini saglayan bir makul fiyat formala

(reasonable price formula) gelistirilmistir.?'

Yas cay fiyati, borsadaki kuru ¢ay fiyatinin iginde bir oran olarak
belirlenmektedir. Kuru cay igerisindeki yas cay ve fabrika paylarini
belirleyen formlle gére; yas cay payl %68, fabrika payl ise %32'dir.

2% Tea Small Holders, Tea: The Beverage of the New Millenium, Presidential Secretariat
Analyses, Sri Lanka, 29 October 2000, Number: 22.
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Uygulamada bazi kigiuk degisiklikler olsa da, bu oranlar 1987'den beri
degismemistir.

Formulin igleyisini, FAO'nun Kalkita, Kosin, Kolombo ve Mombasa
borsalarinin 2000 yili birlesik fiyati olan 179,9 centi,?'® hesaplama kolaylgi
bakimindan 180 cent alarak (yani 1,80 USD/Kg) g&sterelim:

ilgili fabrikanin borsadaki aylik kuru gay fiyat ortalamasinin 180 cent
oldugunu kabul edelim.() Bu durumda kuru cay fiyatinin fabrika payi;
180x0,32= 57,6 cent, yas cay pay! ise; 180x0,68=122,4 cent olacaktir.
Ancak bu deger, 1 kg yas cayin bedelini degil; 1 kg kuru ¢ay icerisindeki
yas cay oranini gosterir. Yas caydan kuru ¢ay Uretiminde randiman orani
%21,5 kabul edildiginden (bir baska deyisle, 4,65 kg yas caydan 1 kg kuru
cay yapilabildiginden), 1 kg yas cayin degeri 122,4x%21,5=26,3 cent

olacaktir.2"’

Ortalama olarak bulunan 26 cent/kg yas cay fiyati, Glkemizde 2001
ve 2002'de verilen 22 cent/kg fiyatlarda oldugu gibi, ylksek bir fiyat
sayllamaz. Ancak Sri Lanka cay Ureticisi, ¢ayligindan yil boyu surekli Grin
aldigindan, gelirin devamliligi sebebiyle daha ylUksek bir gelir elde etmis
olmaktadir.

Sri Lanka Cay Kanunu, klcik cay Ureticisini korumak amaciyla yas
cay bedelinin makul bigimde ve tutarda édenmesi icin gerekli tedbirleri
almigtir. Yas c¢ay bedeli olarak makul bir fiyat vermeyen veya 0demeyi
geciktiren fabrikanin borsadaki satisindan, dogrudan komisyoncuya
basvurarak gerekli bedelin tahsili ve Ureticiye iadesi konusunda Sri Lanka
Cay Kurumu yetkilidir. Yas caya makul bir fiyat vermeyen, 6demeyi
geciktiren yahut gerekli standart kalitede c¢ay Uretemeyen fabrikalar

kapatilabilmektedir.?'®

216 Tea Market Developments in 1999/2000 and Short Term Prospects, s. 6.
() Fabrikanin aylik kuru gay fiyat ortalamasi, bulundugu bdlgenin fiyat ortalamasindan
dislUk ise fabrikanin fiyati esas alinmaktadir. Yiksek ise, fazlalk bedel yari yariya
anlag,llmaktadw.
" Rabindra Nath Sinha, "Lankan formula may yield better profits for small tea grower",
Business Line Internet Edition, Kolkata, 15 June 2002,
gtgp://www.bIonnet.com/2002/06/1 5/stories/2002061500371100.htm (30.08.2002).

a.g.m.
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4.2.3. Kenya
4.2.3.1. Diinya Cayciligi icindeki Yeri ve Onemi

Kenya'da cay, Blydk Rift Vadisi’nin her iki yaninda yer alan 1500-
2700 metre yukseklikteki daglik araziler ve ¢ay merkezi Kericho'nun 2300
metre ylkseklikteki daglari ile Chinga, lIriaini, Gitugi, Gathuthi, Tetu,

Othaya ve Regati'de yetismektedir.?"

Kenya cayciligi, 113 bin hektar caylik arazide, 240-300 bin ton
arasinda degisen siyah cay Uretimi ile, diinyanin en verimli cayliklarina
sahiptir. Uretim siralamasinda dérdiincii durumda olan iilke, toplam diinya
cay Uretimi icinde %9’luk paya sahip bulunmaktadir.

Urettigi cayin %85'ini (200-260 bin ton) ihra¢ eden iilkenin, toplam
220

dinya cay dis satimi igindeki pay! %18’e kadar ¢ikabilmektedir.

En kaliteli caylari Rift Vadisinin dogu yamacinda ve Kericho
daglarinda yetismektedir.

4.2.3.2. Sektoriin Yapisi ve isleyisi

Cay ile 1903'te tanismis olmakla birlikte, Kenya'da ticari anlamda
caycilik 1924 tarihlerinde baglamistir. ithal edilen gayin yerini, 1928 yilinda
yerli Gretim almistir. Once bilylik arazilerde girisilen caycilik faaliyetleri,
kigUk ciftgilerce ancak 1950'lerde denenmistir. Buna ragmen, 1959 yilina
kadarki donem, Kenya cayciligi icin "deneme dbnemi" olarak

adlandiriimaktadir. 2%

1947'de  Hindistan'in  bagimsizhgini  kazanmasi ve ingiliz
sirketlerinin faaliyetlerinin burada denetlenmeye baslamasi ile, ingiliz cay

tiiccarlari Kenya'da yatirim yapmaya baslamislardir.??? Bunun sonucunda,

2% Kenya Tea Facts, The Way of Tea,
http://tea.hypermart.net/countries/kenyafacts.html (20.07.2003).
“20[statistikler;Dtinya Gay Uretimi, Diinya Gaylik Alanlari, Yas Cay Fiyatlari, (20.07.2003).
221 7 K. M'Imwere, "Technology Transfer to Smallholders of Kenya Tea Development
Authority", Global Advances in Tea Science, Aravali Books International Ltd., New Delhi,
;2%99, S. 243-245.

Black Tea Profiles; Kambaa,
http://www.harvestfields.netfirms.com/Tea/Btea/kambaa.htm (20.07.2003).
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blylk arazilere sahip sirketlerle, sonradan ortaya c¢ikan kUguk dreticiler
sektdrt paylagsmistir. Kenya gay sektérl, tamami 6zel olmak Gzere; blylk
sirketlerin %40 ve klgUk Ureticilerin de %60 paya sahip oldugu bir yapi

arzetmektedir.?2®

Kenya'da blUylk arazi sahiplerine ait 38 cay isleme fabrikasi
mevcuttur. Bunlardan 11'i Brooke Bond Kenya Ltd, 7'si Eastern Produce
Co, 5'i African Highland Produce Co sirketine, geri kalan 15 fabrika da
diger 13 sirkete aittir. KigUk ciftcilerin caylarini isleyen KTDA ise 45

fabrikaya sahiptir.?2*

1967’de sadece 23 bin ton siyah ¢ay Ureten Kenya, 1997°de 221 bin
tona ulasmis ve diinya dretimi icinde dérdiincii siraya yerlesmistir.??> Son
yilllarda, en hizli gelisen ve en verimli caylklara sahip ¢ay sektor(,
Kenya’'dadir.

4.2.3.3. Sektoriin Orgiitlenisi

Kenya cay sektérl, cay kurulu ve borsanin yani sira, 45 yas cay
isleme fabrikasina sahip kiguk ¢ift¢i kurulusu Kenya Cay Gelistirme Ajansi
ile buyuk arazi sahipleri ve paketlemecilerin érgutlendigi iki énemli 6rglte

daha sahiptir.
Kenya Cay Kurulu (The Tea Board of Kenya)

Tannm Bakanhd blnyesinde, 1950 yilinda Kenya Cay Kurulu,
1951'de ise Kenya Cay Arastirma Kurulusu (The Tea Research
Foundation of Kenya) kurulmustur.

Kenya Cay Kurulu'nun olusumu; hikimet, Kenya Cay Gelistirme
Ajansi, Kenya Gay Ureticileri Birligi, Nyayo Cay Bélgeleri Gelistirme Sirketi
ve Dogu Afrika Gay Ticaret Birligi (East Africa Tea Trade Association -

?2% Tea in Kenya is divided into two categories, http://www.africantea.com/African Tea-
Kenya/Tea in Kenya/tea in kenya.html (20.07.2003).

** Kenya Tea Production by Company/Managing Agent, The Tea Board of Kenya,
http://www.teaboard.or.ke/table5.html (15.01.2003).

% Kenya Tea History, The Way of Tea,
http://tea.hypermart.net/countries/kenyahistory.html (20.07.2003).
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EATTA)'nin katiimi ile saglanmistir.??®® Kenya Cay Kurulu, altisi Kenya
Cay Gelistirme Ajansi Uyelerince, dordii Kenya Gay Ureticileri Birligi'nce,
biri cay ticareti érgitlerince ve ikisi Tarim Bakanliginca segilen 13 tyeden

olusmaktadir.

Tarim Bakanhdi'na bagll olarak cay sektérint dizenleyen en (st

ybnetim organi olan Cay Kurulu'nun ana islevleri sunlardir:
- Cay ureticilerinin kaydedilmesi,
- Cay fabrikalarina lisans verilmesi,

- Cay tarmi ve islemesinin gelistiriimesi, dizenlenmesi ve

denetlenmesi,

- Tarnm zararlilarinin ve hastaliklarinin, teknik kolu olan Kenya

Cay Arastirma Kurulusu vasitasiyla, kontrol edilmesi,
- Kenya cayinin mahalli ve dig pazarlarda tanitiimasi,
- Cay endustrisi ile ilgili her konunun arastiriimasi ve incelenmesi,

- Cayla ilgili  politikalarla ilgili ~ hikimete tavsiyelerde

bulunulmasi.??’
Mombasa Cay Borsasi

Dogu Afrika Cay Ticaret Birligi tarafindan yoénetilen Mombasa
Borsasi, Sri Lanka'nin Kolombo Borsasi’dan sonra dinyanin ikinci blyUk
cay borsasi durumundadir. Borsada tatil ginleri haric her pazartesi
miizayede yapilmaktadir.??®

Her bir borsa, kendi degerlendirme Olgllerini  koyarak
uygulamaktadir. Mombasa Borsasi da, en iyi, iyi, orta iyi, orta, disuk orta,

siradan seklinde kalite seviyeleri ile degerlendirme yapmaktadir. Kirilmisg,

?%6 Tea and Kenya, Club Tea - Tea & Kenya,
http://www.clubtea.com/kenyateas.html (20.07.2003).

**"The Tea Board of Kenya, The Tea Board of Kenya,
http://www.teaboard.or.ke/theteaboard.html (19.02.2003).

228 Market Outlets, KTDA Tea, Kenya Tea Development Agency Ltd.,
http://www.ktdateas.com/outlets.htm (20.07.2003).
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yaprak, toz vb cay tdrlerinin her biri, kalite seviyesine gbre borsada

fiyatlandiriimaktadir.??°
Kenya Cay Gelistirme Ajansi (Kenya Tea Development Agency Ltd)

Kenya Cay Kurulu'nun getirdigi tesviklerle, Kenya'nin yerli halki,
1950'lerden itibaren, ylksek arazilerde c¢ay ekimi denemelerine
baslamistir. Kiguk ciftcilerin cay dretimi ivme kazaninca, 1964 yilinda,
kOcuk ciftciler igin ¢ay genigleme programi ylritmek, onlara bitki dikim
materyali ve egitimi saglamak amaciyla Kenya Gay Gelistirme idaresi
(KTDA) kurulmustur.?*

2000 yihna kadar, cok buydk gelismeler kaydederek, sektdrde
hikimet politikalarini yiraten KTDA, bu tarihte tamamen &6zellestirilerek

Kenya Cay Gelistirme Ajansi Ltd. adini almigtir.2%'

Sdzkonusu kurulus, halen 80.000 hektar arazide tarim yapan
312.700 kuguk ciftcinin cayini 45 gay fabrikasinda isleyerek yilda 140 bin
ton kadar siyah cay ureten ¢cok dnemli bir ¢cay kurulusudur. Blnyesindeki
kiiciik cay Ureticilerinin ortalama arazi biylkligi 2,8 dekardir.?*? Kuru cay
dretimi bakimindan 1997'de %58,7 olan payini 2000'de %61,7 ve 2001'de,

%61,6 seklinde stirdiirmektedir.%

Kenya'nin bu énemli gift¢i kurulusu; kurul bagkani, genel mudar,
ciftcilerin sectigi 12 temsilci ve 6nerilen 2 Uye ile hikimet ve diger ilgili
birimlerin 4 temsilcisinden olugan bir  "direkt6rler kurulu" tarafindan
yonetilmektedir. Kurul, sirketin politikalarini tespit etmekte ve faaliyetlerini

ybnlendirmektedir.

Kiglk ciftcilerin  caylik arazi genigletme hizmetleri, KTDA'nin
"Operasyonlar"  boliminde faaliyet gdsteren Tarim  Bakanhgi

elemanlarinca yuratilmektedir. Bu elemanlarin  Ucretleri Bakanlikga

#29 Market Report; Black Tea Weekly Information, Club Tea,
Qatgo://www.clubtea.com/reDort/martrep20nov2000.html (20.07.2003).

Z K.M'mwere, 1999, s. 243.
281 Our History, Kenya Tea Development Agency Ltd.,
http://www.ktdateas.com/history.htm (20.07.2003).
%7 K. M'Imwere, 1999, s. 243.
2% Kenya Tea Production by Company/Managing Agent, The Tea Board of Kenya;
http://www.teaboard.or.ke/table5.html (15.01.2003).
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Odenirken, faaliyetleri icin gerekli lojistik destek KTDA tarafindan

saglanmaktadir.?**

Klcguk ciftcilere iki defada yas cay bedeli 6demesi yapilmaktadir.
Birincisi, aylik bazda ve teslim edilen yas caya kg basina standart bir
bedel olarak 6denmektedir. Henlz Uretilen kuru cay satilmadan yapildigi
icin, buna avans 6demesi denilmektedir. Mali yilin sonunda KTDA toplam
gelirlerini ve giderlerini hesaplamakta ve kalan parayi ikinci 6deme olarak,

Haziran sonunda Ureticilere 6demektedir.?®

Fabrikalar, kendi faaliyetlerinden sorumlu ve hizmetlerin gértimesi,
personel alimi gibi konularda yetkili birimlerdir. Ancak ydnetici kadrolari
KTDA tarafindan saglanir. KTDA, net satis degeri Uzerinden her bir
fabrikadan bir ydnetim Ucreti alir. Bundan amag; tecribeli ydneticilerle,
belli standartlara uyularak yiksek kaliteli cay Gretmek ve bu sekilde Urine
yuksek fiyat alabilmektir. Fabrika modernizasyonlari da KTDA tarafindan
organize edilir. Uretilen kuru cayin depolanmasi, kalite kontrol(i, numune
olusturulmasi, borsaya sunulmasi ve satisi ile piyasa arastirma ve

gelistirme faaliyetleri de KTDA'nin yiriittiigi faaliyetlerdendir.2%

Bunlardan baska KTDA, fabrikalara; finansal planlama ve
bltceleme hizmetleri, cesitli kayitlar tutulmasi, ticari raporlar, istatistikler
hazirlanmasi, sair dokimantasyon hizmetleri, mihendislik ve teknolojik
destek hizmetleri, proje finansmani temini igin yardim, kuru ¢ay depolama
ve sigortalama hizmetleri ile ciftcilere; glbre ve bitki destekleri, yas cay

bedeli 6demeleri gibi hizmetler vermektedir.?*’

Diger Kuruluglar

- Kenya Cay Ureticileri Birligi (Kenya Tea Growers Association):
Cay tarimi ile ugrasan blyitk o6lcekli firmalarin menfaatlerini korumak
amaciyla 1931'de Kenya Cay Ureticileri Birligi kurulmustur. Halen

faaliyetini sirdirmekte olan bu kurulug, 10 hektardan fazla ¢aylik araziye

2% 7 K. M'Imwere, 1999, s. 247.
2% a.9.m., s. 250.
236
a.g.m., s. 252.
27 Services, Kenya Tea Development Agency Limited,
http://www.ktdateas.com/services.htm (20.07.2003).
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sahip blyuk ciftcilerin UOye olabildigi bir kurulustur. Toplam cay Uretimi
icindeki pay! %40 civarindadir.?*®

- Kenya Cay Paketlemeciler Birligi (Kenya Tea Packers
Association): Kenya Gay Paketlemeciler Birligi, kuru ¢ay Ureticilerinin bir
araya gelerek kurduklari ve caylarini paketledikleri bir fabrikaya sahiptir.
Fabrikanin %67 hissesi Kenya Cay Gelistirme Ajansi'na (KTDA) ait iken,
%33 hisse bilylik (retici (estates) kesime, yani Kenya Cay Ureticileri
Birligi'ne aittir.?*°

1992'de 6zel kesime inisiyatif vermeyi ve kuru cay piyasasinda
serbest rekabet olugturmayr amaglayan yaklasim, kicik ve buylUk giftci
kuruluslarinin Kenya Cay Paketlemeciler Birligi'ni kurmalari ile tekellesme
egilimine girmigtir. Diger paketleme firmalari kuru ¢ayr borsadan almak
zorunda iken, Kenya Cay Paketlemeciler Birligi dogrudan hissedarlari olan
kicuk ve buyudk ciftci fabrikalarindan almaya baglamistir. Borsadan alim
yapan paketlemeciler ilave nakliye ve depolama masrafi 6demek
durumunda kalirken, *° borsa disi kuru cay aliminin bu masraflari
gerektirmemesi, ilk bakista avantajli gérilmekle birlikte borsa sistemi
acisindan faydali olmamigtir.

1999'da, Kenya Cay Paketlemeciler Birligi, kuru cayl tekrar
borsadan satin almaya baglamistir. Birlik, maliyetlerini hesapladiktan
sonra fabrikalara bir kar payl 6demektedir. Bu da KTDA fabrikalarini

gliclendirmekte ve ciftcilerin gay gelirlerini artirmaktadir.?*’

Ele aldigimiz Hindistan, Sri Lanka ve Kenya ¢ay sektérlerinin ortak
6zelligi olarak; sektdrin blydk arazi isletmeleri ve kiglk ciftciler arasinda
paylasildigi, Grintn kalitesine gére fiyatlandirildigi cay borsalarinin dnemli
iglevler GUstlendigi, sektorin Ust ydnetiminin ¢ay kurullar tarafindan yerine
getirildigi tespit edilmigtir.

2% Key Organisations in The Tea Industry, The Tea Board of Kenya,
http://www.teaboard.or.ke/theteaboard.html (15.01.2003).

299 a.g.m., s. 253.

240 R Ali, Y.A.Choudhry, D.W.Lister, 1997, s. 44.

21 Z K M'Imwere, 1999, s. 253.
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4.3. CAY BORSALARI

Dinya cayciliginda c¢ay borsalarinin ¢gok énemli bir yeri vardir.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisine sahip cay Ureticisi tilkeler, piyasada
serbest rekabet sartlarinin olugsmasi, ¢ayda kalitenin 6n plana ¢ikmasi ve
sektérin rasyonel bir isleyise kavusmasi bakimindan énemli katkilari olan
cay borsalarina sahiptirler.

4.3.1. Tarihcesi

17. yuzyllin ortalarinda ¢ay Hindistan'dan Avrupa'ya getirilmis ve
1700'lerde ¢ok sayida tlccar cay ticareti ile ugrasmaya baslamistir. Bu
tlccarlara, Londra'da vyerlesik Dogu Hindistan Sirketi (East India
Company) kuru cay temin etmigtir. Bdylece ilk ¢ay borsasi bu sirket
tarafindan Londra'da olusturulmus ve sinirh sayidaki ¢ay tadim uzmani
komisyoncu (broker) vasitasiyla satislar yapiimaya baglanmistir.

Ticareti yapilan ¢ay miktari arttikca Dogu Hindistan Sirketi cay
borsas! icin yetersiz kalmigtir. 1834'te borsa, bu sirketten ayrilarak
Londra'da bagimsiz bir yere tasinmis ve burada kurumsallagsmistir. Londra
Borsas! adiyla 150 yil kadar saydam bir sekilde faaliyet géstermis, ulusal
borsalarin etkinlik kazanmasi ve paketli cay satiginin artmasi ile 29

Haziran 1998'de kapanmistir.2*?

Tablo 27'de cesitli Ulkelerdeki ¢cay borsalarinin kurulus tarihleri ve

1995'teki kuru cay islem miktarlari gosterilmektedir.

242 p K.Sen, 1999, s. 303.
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Tablo 27: Dliinya Cay Borsalari

S.No Borsa Merkezi Ulkesi Kurulus Yili 1:,'%%:‘?13.3:3“
1 Londra(*) ingiltere 1835 29 468
2 Calcutta Hindistan 1861 92 673
3 Colombo Sri Lanka 1883 229 436
4 Cochin Hindistan 1947 57 971
5 Chittagong Banglades 1949 40 819
6 Mombasa (**) Kenya 1956 173 757
7 Coonoor Hindistan 1963 54 008
8 Amritsar Hindistan 1964 605
9 Limbe Malavi 1970 10 975
10 Guwabhati Hindistan 1970 129 867
11 Jakarta Endonezya 1972 13 343
12 Siliguri Hindistan 1976 75 607
13 Coimbatore Hindistan 1980 17 749

Kaynak: P. K. Sen, “Tea Auctions as a Unique Global System”, Global Advances in Tea
Science, Aravali Books Int. Ltd. New Delhi, 1999, s. 306.
(*) 29 Haziran 1998'de kapandi. (**)1956’da Nairobi'de kuruldu, 1965'te Mombasa’ya

tasindi.

Tablo 27'de goéruldigu Uzere, Londra borsasindan 26 yil sonra

Hindistan'da, 48 yil sonra da Seylan'da borsalar olusturulmustur. Ancak,
Londra Borsasl, uluslararasi piyasada kuru gay fiyatlarini belirleyen en
6nemli gésterge olmaya uzun yillar devam etmistir. Cay Ureticisi Ulkelerde,

cay sektérindn millilestiriimesi ve ulusal politikalar olusturulmasi ile yerel

borsalar 6nem kazanmis ve 1998'de Londra Borsasi kapanmigtir.

1999 ve 2000 yillarinda 7 blyUk ulusal borsadaki kuru cay satis

miktarlari ve olusan fiyatlar Tablo 28'de gosterilmigtir.

Tablo 28: 2000-2001 Yillarinda Biiyiik Borsalarda Durum

Biiyilik Ulusal Miktar (Bin Ton) Fiyat (Us Cent/Kg)
Borsalar 2000 2001 FARK(%) 2000 2001 FARK(%)
KALKUTA 26,268 30,572 16.4 156.8 160.1 2,1
KOCHIN 19,903 19,256 -3.3 127.5 119.3 -6.4

KOLOMBO 87,743 96,070 9.5 181.8 176.8 -2.7
CHITTAGONG 13,150 12,447 -5.3 107.7 116.2 8.0
MOMBASA 81,239 | 103,518 27.4 201.0 168.7 -16.0
LIMBE 6,987 7,285 4.3 94.2 87.0 -7.7
CAKARTA 11,013 12,550 14.0 119.3 109.3 -8.4
FAO Bilesik Fiyati (*) |202,042 229,845 13.8 182.4 169.7 -7.0

Kaynak: Current Market Situation, Committe on Commodity Problems, Fourteenth
Session of Intergovernmental Group of Tea, FAO, New Delhi, 10-11 October 2001,
http://www.fao.org/docrep/meeting/003/Y1416e.htm (20.07.2003).

(*) Kalkita, Kochin, Kolombo ve Mombasa borsalari FAO bilesik fiyatidir.
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Tablo 28'de gbérildigu Uzere, islem miktari bakimindan en blylk
borsa, Sri Lanka'nin Kolombo borsasi olup, ikinci sirada Kenya'nin

Mombasa borsasi gelmektedir.

4.3.2. isleyisi

Bir cay borsasinda; saticilar, alim-satima aracilik eden belgeli
komisyoncular (brokers) ve borsada alim yapmaya yetkili olan alicilar
bulunmaktadir. Bunlardan bagka, caylarin depolandigi kayith ambarlar da

mevcuttur.

Borsada satiimak Ulzere ambalajlanan dékme (paketlenmemis)
siyah caylar, komisyoncu araciliiyla satilmak Uzere, satici tarafindan
borsa merkezine gdnderilmektedir. Borsaya ulasan cgaylar tartilarak kayitli
borsa deposuna alinmakta ve karsiliginda bir belge verilmektedir. Bu
belgede ¢ayin depoya teslim tarihi, kalite derecesi ve gergek agirhgi yer
almaktadir. Ayni anda, satici da cayini satacak olan komisyoncuya bir
fatura sureti gdnderilmektedir. Bu belgede cayin kalite derecesi, hangi

surgiin déneminin ¢ayi oldugu, Uretim kategorisi vb gbsteriimektedir.

Bu iki belgeye dayali olarak, komisyoncu, ilk uygun borsa satisinda
pazarlamak Uzere cay! kataloga almaktadir. Borsaya gdnderilen ¢ayin ne
kadarinin satisa sunulacadl, cayin borsaya ulastigi tarih de dikkate
alinarak Borsa y6netimi tarafindan belirlenmektedir.

Cay kataloga alindiginda, komisyoncu, uzman denetim elemanini
gbndererek c¢ayi inceletmektedir. Faturalandiriimis her bir lota (gruba)
gbre; cayin Onceden belirlenmis asgari kalite standartlarini tasiyip
tasimadigi, depolama durumu, ambalajinin uygun olup olmadigi ve nakliye

esnasinda zarar gorip gérmedigi tespit edilmektedir.

inceleme tamamlandiktan sonra, her bir gruptan ticari numuneler
alinmakta ve komisyoncu tarafindan alicilara teslim edilmektedir.
Numuneler genellikle satis tarihinden iki hafta &6nce alicilara
dagitiimaktadir. Bdylece tadim yapmalari ve alim igin teklif verecek
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musterilerine 6nceden bilgi verebilmeleri igin gerekli sire saglanmis

olmaktadir.

Komisyoncu ayrica, tadim ve fiyatlandirma yapmak Gzere kiguk bir
miktar numune de kendisi igin alikoymaktadir. Her bir lot cayin tadimini
yapmakta, kalite durumuna ve piyasa kosullarina gbre bir fiyat
vermektedir. Komisyoncu tarafindan verilen fiyatlar alicilara bildiriimekte

ve satilmasi beklenen cayin fiyat seviyesi icin bir rehber olmaktadir.

Onceden tespit edilen tarihte borsa erkenden agilmakta ve satisa
sunulan c¢ay miktarina gbére, bazen caligmalar sonraki gine de
sarkabilmektedir. Sadece Cay Borsasi Birligi'ne Uye komisyoncularin
borsay! yonlendirmelerine izin verilmekte, her bir komisyoncu sirayla satis
yapmaktadir. Borsa goérevlisinin satisa sunulan lot numarasini anons
etmesiyle birlikte alicilarca teklifler verilmeye baslanmaktadir. Teklif verme
bigimi ve oranina iligkin kurallar Borsa Birligi tarafindan belirlenmekte, her
bir lot, en yUksek teklifi verene satilmaktadir. Komisyoncu, bekledigi fiyati
bulamazsa cayi satistan geri ¢cekebilmektedir. Bu noktada, komisyoncunun

satma veya geri gekme ydnindeki karari ¢ayla ilgili son karar olmaktadir.

Satigtan sonra komisyoncu, siparis teslim belgesi dizenlemekte,
ahci tarafindan bu belgenin ibrazi ile ¢gay depodan teslim alinmaktadir.
Komisyoncu ayni zamanda saticiya da cayinin satildigini ve fiyatini
bildiren bir belge tanzim ederek géndermektedir. Her bir satistan 14 gin
sonra, komisyoncu, alicilardan satis bedellerini toplamakta ve sonraki gin
parayl saticilara transfer etmektedir. BUOtin borsalarda, saticinin

alacaginin denmesi komisyoncu tarafindan garanti edilmektedir.*®

Bir satis gininde alici bulamayan caylar, bir sonraki satig icin
katalogda yer almaya devam etmektedirler.?**

Cay borsalarinin bu basit ve saydam vyapilari, Londra'daki ilk
borsalardan bugine kadar degismemigstir. Tarafsizlik ve glven Uzerine
kurulu bir sistem olarak borsa, ¢ay sektériine sayisiz katkilar saglamistir.

2% p K.Sen, 1999, s. 306.
?* Hamit Vanl, Uluslararasi Cay Pazarlamasi ve Yeni Yaklagimlar, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlis(i, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Trabzon, 1994, s.82.
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Her borsada, caylarin kalite seviyesini gésteren bir derecelendirme
sistemi uygulanmaktadir. Bu derecelendirme bazi borsalarda sadece
cayin kalitesini gdsteren bir sifatla yapilirken, bazilarinda c¢ayin dretildigi
cografi bdlge ve bu bdlgenin hangi seviyedeki ¢ayl oldugu belirtilerek
yapilmaktadir. Ornegin, Kenya'nin Mombasa borsasinda; en iyi, iyi, orta
iyi, orta, disUk orta, siradan gibi bir siralama kullaniimaktadir. Kalklta
borsasinda ise, ¢ayin Assam, Dooars, Cachar vb bdélgesinden oldugu ve
ayrica ¢ok iyi, iyi ,orta gibi kalite seviyesi de belirtiimektedir. Halen en
blyldk islem hacmine sahip bir borsa olan Sri Lanka'nin Kolombo
borsasinda ise, cayin yuksek bdlge (high grown), orta bdlge (medium
grown) veya alcak bdlge (low grown) cay! oldugu ve ayrica en iyi, en

iyinin alti vb gibi kalite derecesi belirtiimektedir.?*

4.3.3. Faydalar

Cay darOnd; yetistigi bolgeye, ait oldugu slrgin ddénemine ve
arinun niteligine goére ¢ok farkl kalite 6zelliklerine ve seviyelerine sahip
olabilmektedir. Bu kadar farkli kalite ve Ozelliklere gobre, fiyatin

farkllagsmasi ancak borsa sayesinde mimkuln hale gelmektedir.

Borsa sistemi, son derecede basit yapisiyla bir dizi fayda
saglamaktadir. Sistemin saglamhg ve dogal kalite farkhihd ile basa
cikabilen rekabetci unsurlari tagsimasi gibi nedenlerle borsanin sagladigi

faydalar su sekilde siralanabilir:>4®

= Lojistik: Cay yetisen bdlgeye yayillmis cok sayida kuru cay Ureticisi
ile, yerel ve kiresel tiketim merkezlerine hitap eden cok sayidaki

aliciy1 en guizel sekilde bulusturmaktadir.

= Genis Urdn yelpazesi: Her gesit ve kalitede cay belli bir merkezde
sunulmakta, alicilara 6nemli bir kolaylik saglamaktadir.

25 Price Statistics, F.O.Licht's World Tea Markets Monthly, Vol: 2, No:12 June 2001, s.
218-219.
246 p K.Sen, 1999, s. 307-310.
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Diizenli iriin arzi: Ozellikle yilin belli dénemlerinde cay Uretilen
Ulkelerde yil boyunca kuru cay temin edilmesini saglamaktadir.
Borsadaki satis miktarlari, yil boyunca dizenli bir satis saglayacak
ve arz-talep dizensizliklerinden kaynaklanan fiyat dalgalanmalarini
6nleyecek sekilde tespit edilmektedir.

Saydamlik ve gdvenilirlik: Borsa, her seyin toplumun g6zi éniinde
gerceklestirildigi saydam bir sistemdir. Her borsa, Uretici, alici ve
komisyonculardan tesekkdl eden bir borsa komitesi tarafindan
ybnetmekte, borsa sistemi, serbest ve adaletli bir rekabeti

saglamaktadir.

Kalite kontroll ve standardizasyon: Kuru cayda kalite, cay Uretilen
ybreye, sUrgine, hatta degisen hava durumuna gbre
farklilagabilmektedir. Boyle bir Grliinde, gerekli standardizasyon ve
kalite kontroll, ancak borsada olusan uzmanlk ve deneyimlerle

mUmkUin olmaktadir.

Kalite ve teslimat garantisi: Godu borsalarda komisyoncular bir
"garant6r" roli oynamaktadirlar. Borsa seansi yOneticisi, belli bir
fiyattan satisin yapildigini gdsterecek sekilde elindeki tokmagi
vurdugunda; satici, komisyoncu ve aliclyl baglayan bir sézlesme
ortaya cikmaktadir. Burada komisyoncu, satici icin bir tahsilat
garantisi, alici i¢in de kalite ve teslimat garantisi saglamaktadir.

Dengeleme ve dlizenleme: Borsa sisteminin icinde bir dengeleme
ve dizenleme mekanizmasi mevcuttur. Sistemin sagladigi ¢ok
sayida kontrol mekanizmasina ragmen, yine de sorunlar ¢ikarsa,
zahmetli ve masrafli mahkeme igslemlerine gerek kalmadan etkili ve
hizli bicimde ¢6zulmektedir. Komisyoncu, her iki taraf nezdinde
tamamen tarafsiz kabul edildiginden, bir hakem olarak hareket eder

ve iki tarafi da tatmin edecek sekilde sorunu ¢ézmektedir.

Gelecek planlamasi: Borsa merkezi, stok, fiyat ve satislara iliskin
kendi veritabanini olugturmaktadir. Ayrica komisyoncular, Grin
trendleri, pazar ihtiyaclari, fiyat hareketleri gibi konularda dizenli
bilgi saglar ve yayinlar yapmaktadirlar. Bu bilgiler, alicilarin gelecek
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zaman igin gerekli Urlnleri temin edebilmeleri yoniinde planlama
yapabilmeleri icin 6nemlidir. Piyasa ile yakin temasta olan
komisyoncunun, piyasa taleplerine iligkin sagladigi bilgiler,

dreticilerin Gretimlerini buna goére planlamalarini saglamaktadir.

Fiyat barometresi: Borsa sistemi Grtn icin bir fiyat barometresi gibi
islev gébrmektedir. Borsa digindaki satiglar borsa fiyatlarini referans
aldigi gibi, endustrinin gelecedi, fiyat hareketleri ve enflasyon gibi
konularda hikimet ve diger birimlerce yapilacak calismalar da

borsa fiyatlarini esas almaktadir.

Ddstik maliyetli hizmetler: Satis ve satinalma islemleri disuk bir
maliyetle saglanmis olmaktadir. Kagik capl Ureticiler igin, 6zel
tadimci ve profesyonel pazarlama personeli gibi masrafli eleman
bulundurmaya gerek kalmamaktadir. Buna karsilik, sagladigi tadim,
uygun numune hazirlama ve satis hizmetleri icin komisyoncuya %1

gibi disuk bir komisyon 6denmektedir.

Borsa sisteminden diger beklentiler: Bilgisayar teknolojisinin
borsada kullaniimasiyla, borsa merkezleri arasinda bilgi aligverisi
kolaylikla yapilabilecektir. Bundan baska; piyasa trendleri
konusunda dogru ve c¢agdas istatistiki bilgi, ticari numune
miktarlarinda azalma, tek noktada vergileme, depolama ve nakliye
alanlarinda gelismeler ile paketli satiglarin borsaya dahil edilmesi ve

bdlge disi satis imkanlari gibi alanlarda gelismeler beklenmektedir.

Borsa sisteminde 6zellikle internete agihm yoéninde bir degisim

beklentisi vardir. Sri Lanka'nin énde gelen borsa komisyoncusu Forbes

and Walker Ltd, Hindistanli Teaauctions.com internet sitesi ile birlikte cay

borsasini internete tasimaya karar vermislerdir.?*” Bu kararin uygulanmasi

ile, 2001 yilinda teauctions.com 340 ton kuru ¢ay satisi gerceklestirmigtir.

Hindistan'in Coimbatore Cay Ticaret Birligi, borsa merkezinde bir

otomatik teklif sistemi olugturmak ve bu sekilde elektronik sisteme gegmek

Sri Lankan Tea Auctions go online, Current Affairs, The Official Website of thre
Government of Sri Lanka, http://www.priu.gov.lk/news%20Update/current%20affairs/
€a200105/20010516Sri _Lanka.html (15.01.2003).
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icin ¢alisma baslatilmigtir. Ancak, pahaliya mal olan sistemin
finansmaninin saglanmasi igin Hindistan Cay Kurumu'ndan mali destek

beklenmektedir.?4®

Dis Ulkelerdeki ¢aycilik deneyimi, cay sektériinde ¢ay kurulu ve gay
borsasi gibi iki 6énemli birimin vazgegilmez oldugunu gdstermektedir.
Sektériin  organizasyonu, denetimi ve isleyisi bakimindan cok &nemli
rollere sahip bu iki yapinin, Tark cayciligina 6nemli katkilar saglayacagi
sUphesizdir. Ayrica, Kenya Cay Gelistirme Ajansi adli kiglk ciftgi
kurulusu, 45 yas cay isleme fabrikasi ile Caykur'un Ureticiye devri i¢in ¢cok
6nemli bir model olusturmaktadir.

28 | N.Revathy, "Tea auctions to take e-route soon", The Hindu Business Line Internet
Edition, Coimbatore, 22 June 2002,
http://www.blonnet.com/bline/2002/07/22/stories/2002072200190700.htm (30.08.2003).
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BESINCi BOLUM
YENIi BiR MODEL ONERISI

Galismanin o6nceki bolimlerinde Ulkemiz cay sektdrinun tarihi
gelisimi, mevcut durumu ve sorunlari ele alinmig, sorunlarin ¢ézimunU
saglayabilecek alternatif yontemler ve yabanci Ulkelerdeki cay sektorleri
incelenmistir. Bu bdlimde ise, mevcut sorunlari azami oranda ¢bzmeyi

amaclayan yeni bir model dnerilecektir.

5.1. TEMEL YAKLASIM

Cay sektériinde yeni bir model arayisinin temel gerekcesi, mevcut
durumda verimli, karli ve basarili bir calisma yapilamamasidir. Sektérde
%66 paya sahip olan Caykur, Hazine destegi olmadan faaliyetini
sturdirememektedir. %34 paya sahip olan &6zel sektér ise, yas cay Urln
bedeli 6demelerini geciktirerek; sézkonusu drtin bedellerini bir nevi "6zel

destek" olarak kullanmaktadir.

Onerilecek yeni modelin; kendi ayaklar (izerinde durabilen, varligini
ve boblge ekonomisi igindeki katkisini devam ettirebilen, ekonomik ve
sosyal iglevlerini yerine getirebilen; verimli ve kérh bir yapi ortaya koymasi

esastir.

Cay sektdriinin en duyarll noktasi dreticidir. Uretici, yeterince
6rgutli olmadigr igin, sektdrdeki diger ¢ikar gruplari karsisinda ezilmekte
ve dusuk gelir dizeylerine mahkim olmaktadir. Kiglclk arazisinde
caydan baska Urln yetistiremeyen, fakat caydan elde ettigi gelirle de
gecinme sansi bulamayan Uretici, bu faaliyetini uzun slire devam
ettiremeyecektir. Bolgeden kitlesel gbglerin yasanmamasi ve Ulkemiz

caycihginin devami igin, Ureticiye 6zel bir 6nem verilmelidir.

Gaykur tarafindan kaldirilamayacak hale gelen istihdam yukd, yeni
is sahalari agilarak paylastirlmali ve gizli igsizlik yaratmayan verimli

istihdam esas alinmalidir.
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Kuru ¢ay kalitesinin ylkseltiimesi igin, bir taraftan yas ¢ay kalitesinin
artinlmasi diger taraftan da imalatta yiksek kalitenin hedeflenmesi gerekir.
Yuksek kalite ve dusuk maliyetler i¢in kuru ¢ay borsasinin kurulmasi ve

rekabet ortaminin saglanmasi 6nemlidir.

Cay dreticisi yabanci Ulkeler, cay toplama dénemleri uzun oldugu
icin, fabrikalarini yilin btytk bélimdnde calistirarak disuk maliyetle tGretim
yapabilmektedirler. Sosyal glvenlik sistemi ve sendikal 6rgitlenme
yerlesmemis oldugu icin iscilik maliyetleri de disik olan bu Ulkelere karsi,
Tark cay sektérinin karsilastirmal  GstinlGgld  bulunmamaktadir. Bu
sebeple, su anda oldugu gibi ylksek gumrik duvarlari (%145) gereklidir.
GUmrik vergisinin disUrtlmesi, ancak gerekli maliyet azaltici caligmalarla
belli sonuglara ulastiktan sonra gindeme gelebilir. Dinya Ticaret
Orgiti'nin gimrik indirimleri konusundaki diizenlemelerine hazir olmak
icin, sektérde verimliligi hakim kilacak yapr degisimi calismalari

geciktiriimemelidir.

5.2. ONERILEN MODEL

Cay sektériinde hem kamu hem de 06zel kesimin sorunlarini

¢6zume dogru gobtlrecek yeni bir yapilanmaya ihtiyag vardir.

Kamu igletmeciliginin; verimli calisacak, surekli destege ihtiyac
gOstermeyecek, Uretici ve ¢alisanlarin istiraki ile olusturulan katma degerin

dagitiminda adalet saglayacak bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Ozel kesimin ise; Uretici ile iliskilerini diizenleyecek, nitelikli ve gida
t0z0glne uygun Uretim yapilmasini  denetleyecek, modernizasyon,
pazarlama ve sair sorunlarin ¢ézimunde gerekli destegi saglayabilecek bir

mekanizmaya ihtiyaci vardir.

Kamu ve 6zel kesime ayni anda hitap ederken, bazen her iki kesimi
ayni kurumsal c¢ati altina almak ve ayni kurallara tabi kilmak gerekecektir.
Bazen de her iki kesim igin farkli sistem ve kurallar olugturmak daha
faydali olabilecektir.
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5.2.1. Modelin Yapisi ve Yeni Kurumlari

1985'ten itibaren cayda O6zel sektdre izin verilerek, kurulmasi
saglanan cok sayidaki irili-ufakli yas cay isleme ve paketleme tesisini
denetleyecek, sorunlarini ¢dzecek, devletle ve Caykur'la koordinasyonu
saglayacak bir Gst ydnetim biriminin kurulmamasi, sektérde basibosluk
yaratmistir. Sektor icin genel politikalar tespit etmek ve sorunlarini ¢ézmek

icin, sektdrin bir Gst ydnetim organi olarak "cay kurulu"na ihtiyac vardir.

Cay kurulu sayesinde, sektériin butinant goérebilen, her kesime ait
sorunlari tespit edebilen ve tarafsiz ¢ézim &nerileri getirebilen bir Ust

ybénetim olusmus olacaktir.

Ulkemiz cay sektériinde, yas cay isleyerek kuru cay dreten bitiin
fabrikalar, caylarini paketlemeden satma imkanlar olmadigr igin,
paketleme, pazarlama, reklam, marka olusturma vb gibi bir dizi
profesyonel bilgi gerektiren faaliyete girismek zorunda kalmislardir. Bu
faaliyetleri yapmak Uzere gerekli sermayeleri, bilgi birikimleri ve
profesyonel kadrolari olmadigi igin, bir cok fabrika kapanmistir.

Gay borsasinin kurulmasi ile, paketleme yapmadan Urettikleri ¢ayi
borsada satacak olan kuru cay Ureticilerinin pazarlama sorunlari ortadan

kalkacaktir.

Kuru cay arin0, borsada kalitesine gbre fiyat bulacagindan, artik
kuru ¢ay Ureticileri gelirlerini artirmak icin kalitede yarisacaklardir. Karlihgi
artirmanin bir yolu ylksek Kkaliteli cay Uretmekten, digeri de dusik
maliyetle Uretim yaparak verimliligi artirmaktan gececektir. Bdylece cay
borsasi etrafinda, cay sektdriinde serbest piyasa ekonomisi kurallari
uygulanarak kaliteyi ve verimliligi saglayacak bir rekabet ortami

olusturulacaktir.

Yas cay fiyati, bu caydan Uretilen kuru cayin fiyati veya ilgili
fabrikanin performansi ile iligskilendirilerek belirlenecedinden, yas cay

piyasas! da kalite éncelikli bir anlayisa kavusacaktir.

Sektérde %66 agirhiga sahip olan Caykur'un 46 yas cay isleme
fabrikas! Ureticiye devredilecek, paketleme ve pazarlama kismi ise Gaykur
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A.S. olarak bu fabrikalarin caylarini, borsa kanall ile alip pazarlamaya
devam edecektir. Caykur A.S. ise, yapi degisimi slrecinin sonunda
hisseleri bu fabrikalara béllstlrilerek; dolayli olarak yine Ureticiye
devredilecektir.

Yap! degisimi surecinde devletin yasal ve idari gicu etkili olacak,
degisim saglandiktan sonra devletin roli, dizenleyici, denetleyici ve tesvik

edici fonksiyonlarda yogunlasacakiir.

Yap! degisimini asgari olumsuz sosyal etkilerle saglayabilmek igin;
degisimi zamana yayma, her asamanin etkilerini hesaplayarak tedbirler
alma ve sektoriin zayif kesimlerini koruma ilkeleriyle hareket edilecektir.

S6zkonusu degdisimi saglamak amaciyla, su yeni birimler ve
sistemler kurulacaktir:

5.2.1.1. Cay Kurulu

Tamami kaguk ciftgilerden olusan 203 bin kadar tarim igletmesi ile
Caykur ve 6zel sektérden olusan ylzlerce sanayi ve ticaret igletmesinin
faaliyet gbsterdigi Cay sektérini; yénetecek, yénlendirecek, denetleyecek
ve kesimler arasinda esgidim saglayacak en Ust ydnetim birimi olarak

Cay Kurulu ihdas edilecektir.
Kurulun Stattsd

Cay Kanunu'nda degisiklik yapilarak, kamu tizel kisiligini haiz ve
Ozerk statiide kurulacak Cay Kurulu, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi ile
iliskilendirilecektir.

Gorev ve yetkileri

Cay Igletmeleri Genel Mudirligli Ana Statisi'nde belirtilen;
"TUrkiye'nin tarim politikasina uygun olarak gay ziraatini gelistirmek ve cay
kalitesini i1slah etmek" gb6revi, Caykur'dan alinarak Cay Kurulu'na

verilecektir.

Sektorin gelecegi ile ilgili gerekli vizyonun tespiti ve politikalarin

olusturulmasi, sektérel yapilarin dizenli olarak isleyisinin saglanmasi ve
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aksayan yobnlerin iyilestiriimesi igin gerekli arastirma, planlama,

koordinasyon, denetim ve tesvik uygulamalari Kurul'un gdrevi olacaktir.

Cay Kurulu, cay sektéri ile ilgili diizenleme ve denetleme gorevleri
ile birlikte, cay tarim politikalarini ve Ar-Ge faaliyetlerini bizzat ydritecektir.
Bdylece dizenleme ve denetim gbrevleri ile ylritme goérevi bir arada

bulunacaktir.
Cay Kurulu'nun diizenleme ve denetim gérevleri:
= Yas cay isleme fabrika ve tesisleri ile ilgili dizenleme ve denetimler,

= Siyah cay paketlemesi ve pazarlamasi ile ilgili dizenleme ve

denetimler,

= Cay Borsasi ve borsa komisyonculari ile ilgili dizenleme ve

denetimler,

= Cay isleme ve paketleme tesisleri, borsa komisyonculari, alici ve
saticilan ile borsa c¢ay uzmanlarina ruhsat, lisans veya belge

verilmesi,

Cay Kurulu'nun ydrdtme gérevleri:
= Uretici sicil ve ruhsat islemlerinin yritilmesi,
= Toprak ve gubre arastirmalari,

= Bitki arastirma-gelistirme, budama ve caylik yenileme faaliyetleri ve

denetimi,

= Cay sektdri ile ilgili plan ve programlar hazirlanmasi, bunlarin

uygulanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

= Sektérde olugan sorunlarin tespit edilerek ¢6zim yollarinin

arastiriimasi ve uygulanmasi,
= Verimliligi artirici tedbirler alinmasi,
= Sektdrdeki ¢ikar gruplari arasinda saglikli iliskiler gelistiriimesi,
= Sektorle ilgili istatistiki bilgilerin temin edilmesi,

= Sektorle ilgili Ar-Ge ¢alismalari yapiimasi.
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Kurulun Bitgesi

Cay Kurulu'nun yapacagi dizenleme ve denetleme gbérevi yaninda,
cay tarimi ile ilgili faaliyetleri yUrltecek olmasi ve Cay Borsasi ile Cay
Arastirma  Enstitisi'nin de kendisine baglanmasi, bu faaliyetleri

yuratebilmesi icin dnemli mali kaynaklara sahip olmasini gerektirmektedir.

Daha 6nce Tarim Bakanligi tarafindan yrutilen ¢ayla ilgili tarimsal
faaliyetlerin 1973'te kurulan Caykur'a verilmesi ile, diger cay Ureticisi
ulkelerde oldugu gibi, ¢cay tarim ve sanayii ile ilgili yonetim yetkileri tek elde
birlesmistir. Cay Kurulu, ¢ay sanayii ve ticareti ile ilgili dizenleme ve
denetim go6revi yaninda, c¢ay tarimi ile ilgili yUritme gbérevlerini de
ustleneceginden, gerekli mali kaynaklarin genel bltceden veya vergi
kaynaklarindan saglanmasi uygun olacaktir.

Ulkemizdeki tst kurul uygulamalarinda &rnegi olmamakla birlikte,
Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyinin®*® ve Yunanistan Enerji
Diizenleme Kurumu'nun biitgeleri genel biitge icinde yer almaktadir.®*®
Ancak, bu tdr bir uygulamanin Cay Kurulu'nun mali &zerkligini
zedeleyecegi daslncesi ile, Hindistan Cay Kurulu gibi; Ureticiye 6denen
yas cay bedeli Gzerinden belli bir ylzdenin Gay Kurulu'nun gelir kaynagi
olarak tahsis edilmesi daha uygun olabilecektir.

Bu durumda, Cay Kurulu'nun gelirleri asagidaki kaynaklardan
saglanacaktir:

= Yas cay bedelleri Gzerinden alinacak %2 oraninda tutar,
= |sletmelerden alinacak tescil, izin ve ruhsat harclari,
= Lisans, belgelendirme ve vize islemlerinden alinacak bedeller,

= Cay Borsasi'nin geliri olarak, borsada islem géren kuru ¢ay bedeli

Uzerinden alinacak %02 oraninda tutar.

249 g Sezen, 2003, s. 72.
#0a.g.e.,s. 117.
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i¢ ve Dig Denetimi

Kurulun i¢ denetimi, Denetim Tescil ve Belgelendirme Dairesi
denetcileri ve diger yetkin personelin Kurul Baskani'nca gdérevlendiriimesi

suretiyle gerceklestirilir.

Cay Kurulu, Sayistay denetimine ve TBMM'nin gerek gérecegi diger
denetimlere agik olacaktir. Cumhurbaskanhd ve Bagbakanligin
gb6revlendirmeye bagh denetimi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanhgdi'nin rutin

denetimi, Kurul'un diger dis denetimlerini olusturur.
Kurulun Olusumu
Cay Kurulu, asagidaki Uyelerden tesekkll edecektir:

= Kurulacak yas cay anonim sirketlerinin Gst érgitl olacak Uretici
isletmeleri Birligi'ne bagli treticilerce secilecek (¢ Uye,

= Caykur A.S." genel kurulunca secilecek bir tye,

= Tarnimsal Kalkinma Kooperatifleri Birligi genel kurulunca secilecek
bir Gye,
= Ozel sektdr kuru cay dreticilerini temsile yetkili 6rgiit genel

kurulunca segcilecek bir ye,

= Ozel sektdr paketleme kuruluslarini temsile yetkili érgit genel
kurulunca segcilecek bir ye,

= Cay Kurulu'nca segilerek atanacak Cay Borsasi Bagkani ve
= Tarnim ve Kdyisleri Bakani'nca atanacak bir Gye,

= HUkUmetge atanacak iki Uye (biri Gay Kurulu Baskani) olmak tzere,
on bir Gyeden olusur.

HOkUmetce atanacaklar disindaki UOyeler, Tarim ve Koyisleri
Bakani'nca atanarak goéreve baslayacaklardir. Yeterlik sarti olarak;
sektordeki taraflarn temsilen segilerek gelenler igin yiksek okul mezunu
olmak ve kamu gorevlileri igin en az 10 yil hizmet siresi ile sektorle ilgili
olma ve Ust dizeyde gbrev yapma sartlari aranacaktir. Kurul Gyelerinin

gbrev sureleri dort yil olacak ve yeniden secilebileceklerdir.
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Kurulun Orglitlenmesi

Cay Kurulu, merkez o&rglitlenmesi ve bagl kuruluslardan

olusacaktir. Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusan

merkez &6rgUtlenmesinde, Kurul'un Ustlenecegi gorevleri yerine getirecek

olan ana hizmet birimleri olarak; Tarimsal Faaliyetler Dairesi, Denetim,

Tescil ve Belgelendirme Dairesi ile Planlama ve Tesvik Dairesi; danisma

birimi olarak Hukuk Musavirligi; yardimci birimler olarak da idari ve Mali

isler Dairesi ile Personel ve Egitim Dairesi bulunacaktir. Atatiirk Cay ve

Bahge Kiiltlirleri Arastirma Enstitiisi ve Cay Borsasi ise Kurulun bagh

kuruluslari olacaktir.

gerekli

Ana Hizmet Birimlerinin Gérevleri:
Tarimsal Faaliyetler Dairesi:
Uretici sicil kayitlarinin tutulmasi (su anda Gaykur tutuyor),

Toprak ve bitki arastirma ve gelistirme faaliyetleri,
Glbre arastirmalari,

Budama faaliyetleri ve denetimi,

Cayhk yenileme faaliyetleri ve denetimi.

Bu bdélime, Caykur'da bu faaliyetleri yariten tarim birimlerinden
personel aktarimi yapilacaktir. Budama Projesi kapsaminda

calisan ve S'er yillik iki dénem godrev yapan is¢i statistindeki 375 nitelikli

personel Cay Kurulu'na baglanacakitir.

>

Denetim, Tescil ve Belgelendirme Dairesi:
Cay isleme ve paketleme tesislerinin ruhsatlandiriimasi ve

faaliyetlerinin denetimi,
Gerekli hijyenik sartlara uygun olmayan tesislerin kapatiimasi
Borsa'da gdrev yapacak komisyoncularin belgelendirilmesi,

Komisyoncularca  goérevlendirilecek  yetkili ¢ay tadim ve

degerlendirme uzmanlarinin belgelendirilmesi,
Borsa'ya kaydolacak dretici-saticilarin belgelendiriimesi,

Borsaya kayith alicilarin belgelendirilmesi.
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Cay Kurulu tarafindan gercgeklestirilecek bu isler icin gerekli uzman
personel Caykur'dan transfer edilecektir. Gerekirse yeni personel alimi ve
yurtdiginda egitimi konulari giindeme gelecektir.

» Planlama ve Tesvik Dairesi:
= Ddinya gay piyasasinin gelisimini takip etmek,

= Cay sektérinin gelecedgi ile ilgili plan ve programlar hazirlamak,

= Cay borsasinin ve sektdrdeki diger organlarin isleyisini takip ederek

aksakliklari ve ¢6zim 6nerilerini Kurul'a bildirmek,

= Ozel sektdr isletmelerinin modernizasyon ihtiyaglarini tespit ederek

Kurul'a bildirmek, ¢6zim &énerileri hazirlamak,
= Turk cay sektord ile ilgili istatistiki bilgiler temin etmek,

= Yas cay ureticileri ile cay isleme fabrikalar arasinda saglikli yas cay

fiyati olusumu ve bedel 6demesi sartlarini arastirmak,

= Sektdrde verimliligi artirici caligsmalar yapmak.

Caykur'a bagh olan Atatirk Cay ve Bahge Kiiltirleri Arastirma
Enstitisti  personeli ile birlikte Cay Kurulu'na baglanacaktir. Ar-Ge
faaliyetlerine devam edecek olan bu Enstiti, caylik yenileme faaliyetleri
icin nitelikli ¢elik fidan Gretimi ve vatandaslara dagitimi konusunda énemli
katkilar saglayacaktir.

Cay Borsasi kurulacak ve GCay Kurulu'nun gézetim ve denetiminde
faaliyet gésterecektir. Onemine binaen, cay borsasi, ayri bir baslik altinda
ele alinmaktadir.

5.2.1.2. Cay Borsasi

Sektdrde rekabet olusturacak, dinamizm saglayacak ve verimliligi
artiracak temel bir unsur olarak Cay Borsasi kurulacaktir. Rize'de halen
yas cay tescil islemi yapmakta olan Rize Ticaret Borsasi'nin, insa
edilmekte olan yeni binasi ile birlikte Cay Borsasi haline dénustirilmesi
digundlmelidir. Ancak gerekli depolama yerlerinin de temin edilmesi

gerekecektir.
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CGay Kurulu'nca tescil edilmis olan saticilar, komisyoncular (broker)
ve alicilarin temsilcilerinden olusacak ve Cay Kurulu'nca atanacak bir
Borsa Yoénetim Kurulu, Cay Borsasini yonetecektir. Yénetim Kurulu
Baskanhgini, Borsa Baskani ylrGitecektir.

Borsada, saticilar, komisyoncular (broker) ve alicilar tarafindan
satis, aracilik ve alim iglemleri yapilacaktir. Komisyoncularin kadrosunda,
satilmak Uzere borsaya gonderilen siyah caylari analiz edecek ve
numunelerini alacak yeterli uzmanlar bulunacaktir. Bu uzmanlar Cay

Kurulu tarafindan belgelendirilmis olmalidirlar.

Cay Borsasi'nin isleyisi bakimindan gerekli olan uzmanlarin,
egitimleri icin dis Glkelere génderilmeleri veya bu is igin yabanci uzmanlar
getirilmesi dugundlmelidir. Saglikh bir borsa yapisinin olugturulmasini

teminen dinya ¢ay borsalarindan tecriibeli uzman destegi alinmalidir.

Tark cayinin, borsada farkli kategoriler altinda satisa sunulacak
standart kalite seviyeleri tespit edilmelidir. Caykur'un kendi eleme
sistemine gbére 1'den 7'ye kadar numaralandirarak olusturdugu
gruplandirmaya, 6zel sektér caylari icin gerekli ilaveler yapilarak bir
uygulamaya gidilebilir. Onemli olan borsa faaliyeti igin farkli kalite
seviyelerinin herkesce anlasilir sekilde belirlenmis ve ortaya konulmus

olmasidir.

Borsada kuru cay satisi, basta musteri bulma kolayhgi ile, nakit
satis olanadl ve bedel tahsili garantisi gibi 6nemli menfaatler
saglayacaktir. Buna karsilik ilave nakliye, depolama ve komisyon giderleri
ortaya ¢ikabilmektedir.

Borsada cay satisini zorunlu tutan tedbirler, yas cay Uretiminde
kayit disi ekonomiye yol agmamalidir. Ornegin, Hindistan'da dretilen kuru
cayin %75'i borsa yoluyla satiimak zorundadir. Bdéyle bir zorunluluk
konuldugunda, Ureticiden satin alinan yas cayin kayit digi kalmamasi
6nem arzetmektedir. Aksi halde sadece kayith alinan cayin %75
gindeme gelecek ve kayit digi bir sektér alttan alta isleyebilecektir.
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Kayit digi uygulamalar énlemek icin, yas cay ureticilerine saglanan
dogrudan destek 6édemeleri topluca Cay Kurulu'na aktarilmal ve dreticinin
belgelendirdigi yas cay satis miktarina gére 6denmelidir. Bdylece Ureticinin
dogrudan destek alirken saglayacagl yas cay verileri, sistemin buttntyle

kayit altina alinmasini saglayacaktir.

Zorlayici tedbirlerin yaninda, vergi kolayliklar da saglanarak Borsa
satisinin tesvik edilmesi 6nemlidir. Rize Ticaret Borsasi, bir calismasinda
Borsa’da satilan kuru cayin KDV oraninin %1’e indirilmesini, Borsa
disinda satilanda ise %8 oraninin korunmasini énermektedir. Ancak bu
durumda KDV oranindan kaynaklanacak fiyat farkliliklarinin sorunlar

yaratabilecegdi de dusuntlmelidir.

Borsada kuru cay satisinda ortaya cikacak olan ilave nakliye ve
depolama giderleri de dikkate alinarak, Borsada cay alim ve satimini

tesvik edecek bazi vergi indirimleri saglanabilir.
5.2.1.3. Caykur A.S. ve Yas Cay isleme A.S.'leri

Caykur'un, cay tarimi ile ilgili gérevlerinin Cay Kurulu'na devri ile,
geriye sinai ve ticari faaliyetlerle ilgili gorevleri kalmaktadir. Bu gbrevlerin,
bir anonim sirket yapisiyla yerine getirilmesi daha uygun olabilir.

Caykur, anonim sirkete dénustlrilecek ve Caykur'a ait 46 yas cay
isleme fabrikasi, bagli ortaklik anonim girketleri haline getirilecektir. Belli
bir zaman surecinde bu sirketler hisse devri yolu ile Greticiye
devredilecektir.

Bagll ortaklik anonim sirketleri, bagimsiz hareket edecek ve Cay
Borsasina kuru cay satarak serbest piyasaya entegre olma c¢abasina
giriseceklerdir. Gaykur'un paketleme ve pazarlama kismi ise, Gaykur A.S.
olarak bu sirketlerin Cay Borsasinda musterisi olacak ve caylarini satin
alacaktir.

Ureticiye devredilen hisse orani %51'i gectiginde, artik birer
bagimsiz yas cay isleme anonim sirketi haline gelecek olan bagl ortaklik
fabrikalari, bu dénemde de paketleme ve pazarlama faaliyeti ylritecek
olan Caykur A.S.'yi Cay Borsasi'nda kendi kuru caylarini alir durumda
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bulacaklardir. Bdylece cay pazarlama ve finansman saglama sorununu
belli oranda halletmis olacaklardir.

Olusacak yas cay isleme sirketleri hisselerinin dogrudan Ureticiye
mi, yoksa Pankobirlik 6rneginde oldugu gibi Gretici kooperatiflerine ve
kooperatif birligine mi devredilecedi tartisiimalidir. Denetim kolayligi ve
saydamlik bakimindan dogrudan Ureticiye hisse devredilmesi daha faydali
olabilir.

Kooperatif ydnetimlerinin girket ydnetim kurulunu olusturdugu
Pankobirlik modelinde; igletmecilik tecribesi olmayan ve sirekli
degisebilen ybnetimlerin, zaman zaman keyfi hareketlere kapi
acabilecekleri dustnulmektedir. Yonetim zaafiyetini azaltmak igin, bir
fabrikaya, cevredeki bir ka¢ kooperatif ortak edilmekte ve ydnetim
bélustarilmektedir. Ancak, hem sgirketin hem de kooperatifin Uretici
tarafindan  denetlenmesinde  zorluk  olacagi ve  saydamligin

saglanamayacagi akla gelmektedir.

Yas cay isleme sirketlerinin; kooperatif, vakif, oda, dernek vb
kuruluglara dedil de, dogrudan CUreticiye hisse devri yoluyla
Ozellestiriimeleri daha dogru bir yaklagim olarak gérinmektedir. Bununla
birlikte, ilgili fabrika bdlgesindeki Uretici kooperatiflerine %20 kadar hisse
devredilmesi, yo6netim kurulunun birbirini denetleyen farkli Gretici
birimlerinden olugsmasi bakimindan faydali olabilir. Ancak, karar alip
uygulamada zorluk olmamasi icin dogrudan Ureticiye devredilen hisse

oraninin %51'in Gzerinde olmasi gereklidir.

Yas cay igleme sirketlerinin bir ka¢ kisinin eline gegmemesi igin,
dogrudan dreticiye devredilen hisselerin, 10 yil slre ile bagkasina devrine
izin verilmeyecektir. Ayrica ne sekilde olursa olsun, bir kisiye ait hisse
orani %1'i asamayacakiir.

Bir baska 6nemli nokta, fabrikalarin kapatilarak veya tasinarak
arazilerinin rant saglamak amaciyla satiimasi tehlikesidir. Bunu 6nlemek
amaciyla, arazilerin 50 vyl satlamayacagi ve baska amacla
kullanilamayacagi sarti getirilecektir.
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Yas cay isleme anonim sirketi (zerindeki dretici denetiminin
saglanmasi bakimindan, fabrikalarin karlilik durumlarina gére yil sonunda
ikinci yas cay bedeli 6demeleri, cok 6nemli bir islev gorecektir. Boylece
uretici, ortagl oldugu fabrikanin g0sterdigi performans ve basariyi, yil

sonunda alacagi ikinci yas ¢ay bedeli ile dogrudan tespit edecektir.

Caykur A.S.'nin istanbul ve Ankara cay paketleme fabrikalarinin cay
bdlgesine nakilleri veya Ozellegtiriimeleri konusunda bir karar alinacaktir.
Rize'deki 100.Yil Cay Paketleme Fabrikasi ile birlestiriimek Uzere
nakledilmelerinin maliyet analizi yapilacaktir. Ekonomik dmdarlerinin blytk
kismini tamamlamis makinelerin Rize'ye nakilleri yerine, Caykur A.S.'nin
intyag duyacagl paketleme kapasitesinin olusturulmasi igin yeni
makinelerin alinmasi daha kéarli olabilir. Bu durumda Istanbul ve

Ankara'daki fabrikalarin 6zellestiriimeleri gerekecektir.

Paketleme ve pazarlama faaliyeti yapmaya devam eden Caykur
A.S.'nin hisseleri, 46 yas cay isleme sirketine devredilecektir. Bdylece
Ureticinin sahip oldugu yas cay isleme sirketleri, paketleme ve pazarlama
faaliyetinin sagladiyi katma degerden pay alacak ve onu Ureticiye
yansitacaklardir. Ayrica, paketleme faaliyetinin belli bir kismi, gay Uretilen

bblgede kalacak ve bdlge ekonomisine katki saglamaya devam edecektir.

Cay Kurulu ve Cay Borsasi etrafinda yapilandirilan yeni cay sektort
modeli, Sekil 1'de gdsterilmistir. Bu modelde devlet isletmelerinin yerini

uretici igletmeleri almakta ve sektéri 6zel kesimle paylasmaktadir.
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CAY KURULU

Tagmsal Kayzt, Tegcil Plénlam.a ve idari ve Mali Personel ve Hulkuk
Faaliyetler ve Denetim Tegvik Isler Dairesi Egitim Miisavirligi
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Atatiirk Cay ve Bahge
Kiiltiirleri Arastirma
Enstitiisii
U > Ozel Sektor Cay > > > Ozel Paketlemeci > T
R Isleme Fabrikalar _ A ve Pazarlamacilar U
T BORSASI
C Uretici Yas Cay N Caykur A.S 1
—» . > > g e —
I Isleme A.S. Fab. Paketleme ve Pazarlama C
e / I
Yas Cay Dékme Kuru Cay Paketli Cay
Piyasasi Piyasasi Piyasasi

Sekil 1: Yeni Modelde Cay Kurulu ve Piyasa Aktorleri
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5.2.1.4. Uretici isletmeleri Birligi

Olusacak 46 yas ¢ay anonim sirketinin bagli olacagi bir semsiye Ust
ybnetim organi olarak, Uretici isletmeleri Birligi kurulacaktir. Bu Birlik,
Ureticilerce segilecek 7 kisi ile Gay Kurulu ve Gay Kooperatifleri Birligince
segilecek birer kisi olmak Uzere toplam 9 Kigilik bir yénetim kurulunca
yOnetilecek ve geliri; Oyesi olan yas cay isletmelerinin karlarindan alacagi

pay olacaktir.

Ureticiye ait yas cay isleme anonim sirketleri, genel kurul karari ile
Uretici isletmeleri Birligi'ne katilacak, ydnetici ve teknik personel atamasi
gibi konularda gerekli yetki devrini yapacaklardir. Genel kurul karar

olmadan bu yetkiler geri alinamayacakiir.

Uretici isletmeleri Birligi, yas cay isleme tesislerine cesitli bilimsel ve
teknik destegin yani sira, gerekli yoénetici ve teknik kadroyu da
saglayacaktir. Maas ve haklarini Uretici Isletmeleri Birligi'nden alacak olan
bu personel icin, yas c¢ay isleme sirketleri karinin belli bir orani olarak
o6ngorulecek o6demeler, yil sonunda topluca vyapilacaktir. Bdylece,
sagladiklan karlilikla oranti maas almalari saglanacagindan, ydnetici ve

teknik personelin is motivasyonu gugli olacaktir.

Kenya'daki KTDA modelinden esinlenen bu uygulama ile, halen
Ulkemizdeki 6zel sektdr isletmelerinin yasamakta olduklar profesyonel
ybnetici ve teknik eleman eksikligi sorunu, Uretici isletmeleri bakimindan

asilmis olacaktir.

Ureticinin isletme sahibi oldugu sistemlerin en zayif yani,
profesyonel yéneticilerin, secilen fabrika yénetimlerince kolayca gdérevden
alinabilmeleri ylGzinden, onlarin dogru-yanhs her talebini yerine getirmek
zorunda kalmalaridir.  Bireysel menfaatlerin  6ne c¢ikabildigi ve
yozlagmalara kapi acilabildigi bu zaafin énlenmesi hayati &neme sahiptir.

isletme yoneticilerinin Uretici Isletmeleri Birligi'nce atanmalari, her
ikisi de Qreticilerce segilen yas cay isletmesi yonetimi ile Birlik yénetimi
arasinda dengeli yetki paylasimi ve ortak menfaatin 6nde tutulmasi

anlayisini doguracaktir. Birlik tarafindan atanacak yoneticiler, atandiktan
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sonra bir yil gbérevde kalacaklarindan, yas cay isletmesi ydnetimi
karsisinda zayif olmayacak, gelen her talebi tartismasiz kabul etmek

zorunda kalmayacaklardir.
5.2.1.5. Kooperatif Birlikleri

Bélgede halen Ureticinin en 6rgitli oldugu yapi durumunda olan
kooperatifler tek bir birlik altinda bir araya geleceklerdir. Ureticiyi temsilen
Cay Kurulu'na ve Uretici isletmeleri Birligi'ne temsilci vermek ve sdzlesme
modelinde 6zel sektdrle masaya oturup sézlesme imzalamak gibi énemli
islevler kazanacak sbdzkonusu birlik yapisinin saglkli olusmasi son
derecede 6nemlidir.

Pankobirlik modeli 6rnek alinarak kurulacak birligin, kooperatiflerin
en cok tartisilan "denetim" sorunlarini halletmek Gzere, bir teftis kuruluna

sahip olmasi faydali olacaktir.

Ureticinin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin gdsterilecek
cabanin yani sira, zirai ve ticari anlamda gerekli bilimsel calismalarin
yapilmasi suretiyle Ureticinin gelirinin artiriimasi da, birligin ilgi alani iginde

olacaktir.
5.2.1.6. Yas Cayda S6zlesme Modeli

Yas cay piyasasinin yasal ve saglkh bir zemine oturtulmasi icin
dretici ile cay isleme fabrikalari arasinda sézlesmeler yapilacaktir. Bu
sOzlesmeler; sektdrdeki butin Ureticiler (temsilcileri) ile yas cay isleme
birimleri arasinda fiyat GOzerine, belli bir fabrika ile Uretici temsilcileri
arasinda fiyat ve 6deme takvimi Uzerine ve fabrika ile bireysel Ureticiler
arasinda yas cay alim programi Uzerine olmak Uzere U¢ seviyede
yapilabilecektir.

Genel Fiyat S6zlesmesi

ikili yag cay fiyati sisteminin ilk fiyati icin yapilacak s6zlesmeye, yas
cay piyasasinin batin aktérleri dogrudan veya temsilcileri araciligr ile
katilacaklar ve belirlenen fiyat biitiin sektér icin gegerli olacaktir. Ureticileri
temsilen; cay Uretilen bdlgedeki butliin kooperatif ve Ust birlik temsilcileri ile

ziraat odalar1 temsilcileri toplantida bulunacaklardir. Yas cay isleme
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tesislerini temsilen ise, her bir isletmenin yetkilileri ve bu igletme dernek ve

birlikleri temsilcileri katilacaklardir.

Cay Kurulu'nun baskanliginda dizenlenecek toplantilar her yil
Nisan ayi icinde yapilacak ve ilk bélimU katihmcilarin s6z alarak taleplerini
seslendirecegi bir forum niteliginde olacaktir. ilk bélimiin sonunda, retici
ve isletmeciler kendilerini temsil edecek Uger kisilik heyetler segeceklerdir.
Bu heyetlerin olusturacagr komisyona Cay Kurulu yetkilileri baskanhk
edecek ve 10 gln icinde toplam yas cay fiyatinin 2/3'lne denk gelebilecek
bir yas cay fiyati belirleyeceklerdir. Bir mutabakat olusmazsa, yapilan
tartismalar 1siginda hakem roli ile yas c¢ay fiyatini Cay Kurulu

belirleyecektir.

Tespit edilen genel fiyat, ilk 6deme yas c¢ay fiyati igin altina inilemez
bir taban fiyat olacaktir. Yapilacak 6zel s6zlesmelerle bu fiyattan yiksek ilk

yas cay fiyatlari belirlenebilir.

Yas cay fiyatinin geri kalan kismi (1/3), 6zel sektér isletmelerine
satilan yas cay icin; bu isletmelerin kuru ¢ay borsa satis fiyatina, Uretici

yas cay isletmeleri icin ise; bu fabrikalarin performansina bagli olacaktir.
Ozel Fiyat ve Odeme Takvimi Sézlesmesi

Toplam yas cay fiyatinin 2/3'0 olarak tahmin edilen ilk yas cay
fiyatina gére olusacak Uretici alacaginin ve yil sonunda ddenecek ikinci
yas ¢ay bedelinin hangi vadelerde ddenecegine iliskin, 6zel sektdr yas cay
isleme fabrikasi ve dreticilerini temsil eden kooperatif arasinda bir
sb6zlesme imzalanir. Sézlesme goérismelerine Ziraat Odasi temsilcisi de
katilir.

Tespit edilen genel fiyatin Gzerinde olmak kaydi ile, her bir fabrika
ile Oreticisi arasinda gecerli olacak 6zel bir ilk yas cay fiyatl sézlesmeye
konulabilir. Aksi halde genel fiyat gecerli olacak ve sbézlesme sadece

06deme vadelerini kapsayacakiir.

Bu sb6zlesme ile Uzerinde uzlasilan konular, hem ilgili kooperatif

hem de yas cay isleme fabrikasi tarafindan ilan edilecektir. Cay
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fabrikasinda ve yas cay alimevlerinde sdézlesme hikimleri bir ilan
panosunda gdésterilmek suretiyle duyurulacaktir.

Bireysel Ciftgi S6zlesmesi

Kooperatif ile s6zlesme imzalayan c¢ay isleme fabrikasi, bu
sb6zlesmeye dayall olarak Ureticilerle bireysel Grln teslimat sézlesmeleri
imzalayabilecektir. Bu sekilde, Ureticilerin hangi giin ne miktarda yas cay
teslim edeceklerini belirleyen bir teslimat programi olusturulabilecektir.

Uretici ile fabrika arasinda; sadece organik giibre kullanilarak
Uretilen dogal "bio ¢ay" Uretimi veya 1,5 yapraktan olusan nitelikli yas cay

teslimi vb. gibi esaslara dayali 6zel sézlesmeler yapilabilecektir.

Soézlesmelerin  uygulamasinda ortaya c¢ikacak sorunlarin yasal
mercilerce ¢6zllmesi mimkin olmaz veya bunda fayda gérilmezse, Cay
Kurulu devreye girerek hakem roll oynayabilir, gerekirse taraflardan birine
veya her ikisine karsi tedbir uygulayabilir.

5.2.1.7. Yas Cayda "ikinci Fiyat" Sistemleri

Yas cay fiyatini, Hindistan ve Sri Lanka'da oldugu gibi kuru cay
fiyatiyla ve Kenya'da oldugu gibi fabrika karlihgi ile iligkilendiren
sistemlerden istifade edilmelidir. Gerek kuru cayin borsa fiyati, gerekse
cay isleme fabrikasi performansi, kuru cay kalitesine dogrudan baghdir.
Kuru ¢ayin kalitesi ise; Uretimindeki fabrika 6zenine ve yas ¢ayin kalitesine
baghdir. Bbylece yas cayin fiyati, kuru cayin ve dolayisiyla yas cayin
kalitesine baglh olmaktadir.

Yeni sistemde, genel bir katihmla imzalanacak sézlesme ile
belirlenen ve her kesim igin gegerli olan ilk yas cay fiyatinin yaninda, ikinci
bir yas cay fiyati daha 6denecektir. Bu ikinci fiyatin tespitinde; biri yas cay
ureticisi ile 6zel sektdr igletmeleri arasinda kuru gay fiyatina gore ve digeri
Uretici ile yas cay isleme sirketleri arasinda fabrika performansina gore

olmak Uzere iki ayri fiyat sistemi gecerli olacaktir.

139



Ozel Sektér Yas Cay Fiyat Sistemi

Kuru cay borsa fiyat ortalamasinin bir oranini yas ¢ay pay! olarak
ayiran sistem, Turk 6zel sektor igletmeleri icin uygun gérinmektedir. Bu
sistemin uygulandidi Ulkelerde 12 ay sUrekli yas ¢ay toplandigindan, bir
énceki ay borsa fiyatini esas alarak islem yapilabilmektedir. Ulkemizde ise
surglnler seklinde ve yilda U¢ defa yas ¢ay toplandigindan, borsada aylik
bazda satig rakamlarini esas almak gegerli olmayacaktir. Bunun yerine, yil
sonunda hesaplanacak yillik ortalama borsa fiyatinin belli bir oranini
almak ve bundan ilk yas cay fiyatini diserek ikinci fiyatt bulmak daha

dogru olacaktir.

Ulkemizde yas cay isleme maliyetleri yiiksek oldugundan, yas cay
pay! Sri Lanka'daki gibi %68 veya Hindistan'daki gibi %65 degdil de belki
baslangic icin %60 olarak alinabilir. Ornek olarak; 2002 yilinda ortalama
3.000.000.-TL bedelle kuru cay satilmis ve randiman da %20 (5 kg yas
caydan 1 kg kuru ¢ay yapiliyor) olsun. Bu durumda %60 yas cay payi ile 1
kg yas cay icin 360.000.-TL bulunmaktadir. Bu fiyat 2002 yil igin
uygulanan 320.000.-TL/Kg fiyatindan yiksektir. 1lk yas cay fiyati olarak
toplam fiyat tahmininin 2/3'0 seklinde Nisan ayinda belirlenen fiyatin
250.000.-TL oldugu kabul edilirse, belli bir fabrika Greticileri igin yil
sonundaki ikinci fiyat 110.000.-TL olacaktir.

Her bir yas cay igleme fabrikasinin borsa ortalama fiyati ve bunun
yas cay payinin tespiti Cay Kurulu'nca yapilacak ve ilan edilecektir. Borsa
satig verileri ikinci fiyatin tespiti igin elverigli bulunmayan isleme
fabrikalarinin, tespit edilmis olan genel fiyatin 1/2'si (toplam fiyatin 1/3'0)

kadar ikinci yas cay fiyati 6demelerine karar verilir.
Yas Cay Isleme A.S.'leri Yas Cay Fiyat Sistemi

Caykur'un 46 yas cay isleme fabrikasi, birer bagli ortaklik haline
getirilerek Ureticiye hisse devri yapildiktan sonra, Kenya'daki kiguk Uretici
kurulusu (KTDA) modeline gére yas cay fiyati belirlenebilir. Buna gére,
Ureticiye cayini sattigi dénemde sdzlesme ile tespit edilecek genel fiyata
gbre yas cay bedeli 6denecektir. Yil sonunda fabrikanin faaliyet
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sonuglarina bakilacak ve ikinci bir fiyat tespiti ve yas cay bedeli 6demesi

daha yapilacaktir.

Bu 6deme, hisse karlarinin dagitimi seklinde anlasiimamalidir.
CUnkd bu durumda, ayni gelir icin énce bir kurumlar vergisi sonra da gelir
vergisi 6denmesi gerekecektir. Halbuki yas cay bedeli olarak édenmesi
durumunda, sadece yas cay vergisi 6denmis olacaktir ve dogrusu da
budur.

Bu sistemle cay isleme fabrikalari, Ureticiye ne kadar yUksek yas
cay bedeli 6derlerse, sahipleri olan Ureticiler nezdinde o kadar basarili
sayllacaklardir.

iki ddemeli fiyat sistemi, cay sektdriinii Ureticiye daha fazla hizmet
eder hale getirmenin yaninda, verimliligi ve kaliteyi artiracak temel bir
unsur olacaktir. Clnkl satilan kuru gayin kalitesine gére alacagl ylksek
fiyat, dogrudan yas cay isleme anonim sirketinin gelirini artiracak ve daha
yUksek yas c¢ay fiyati 6demesini saglayacaktir.

iki yil icin secilecek olan yas gay isleme anonim sirketleri yénetim
kurullari, yeniden secilebilmek icin kredi vb cesitli dis kaynaklara
bagvurarak ylksek yas cay bedeli 6deme cabasina girigebilirler. Bu ise

uzun vadede sirketi zor duruma dugurebilir.

Bu sorunun asilabilmesi igin; hangi yas ¢ay isleme anonim sirketinin
ne kadar yas cay fiyati verecegine; GCay Kurulu'nun ilgili biriminden 2,
Uretici isletmeleri Birligi'nden 2 ve ilgili yas cay isleme anonim sirketi
ybnetiminden 1 temsilcinin mustereken olusturacaklari bir komisyonda,
sirket mali tablolari incelenerek karar verilmelidir. Her bir yas cay isleme
anonim girketinin, digerlerine gbre performansinin da tespitini saglayacak
bir calisma ile objektif kriterlere dayali olarak ve saydam bir ortamda
fiyatlandirma yapilmal ve ilan edilmelidir.
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5.2.2. Gerceklesme Asamalari

Cay sektériinde yapr degisimi U¢ asamada gerceklesecek, atilacak

her bir adimin doguracag! sonuclar takip edilerek, sosyal riskleri minimize

etmek Uzere, toplam 8 yilda tamamlanacaktir.

5.2.2.1. Birinci Asama

Birinci agamanin 2 yilda tamamlanmasi digunilmektedir. Bu sire

icinde su faaliyetlerin yapilmasi gereklidir:

ilk asamada Cay Kurulu olusturulacak ve yapilandirilacaktir.

Caykur'un tarimla ilgili goérevleri Kurul'a devredilecek, Caykur

sadece sanayi ve ticaretle ugrasacaktir.

Cay Borsasi olusturulacak; gerekli personel egitilecek, borsaya Uiye
olacak birimlerle uzmanlar belgelendirilecek ve sistem isler hale

getirilecektir.

Caykur yeniden yapilandinlarak Caykur A.$. haline getirilecek ve
46 yas cay isleme fabrikasi bagh ortaklik anonim sirketlerine
dénustirulecektir. Bu girketlerin hisseleri, yarisi bedelli-yarisi

bedelsiz olarak Ureticiye devredilmeye baslanacakitir.

istanbul ve Ankara cay paketleme fabrikalarinin Rize'deki 100.YIl
Cay Paketleme Fabrikasi ile birlestiriimek Gzere nakledilmeleri veya
Ozellegtiriimeleri  icin  karar alinacak ve gerekli altyapi
olusturulacaktir.

Uretici kooperatifleri birleserek birlik olusturacaklar, Cay Kurulu'na
ve kurulacak Uretici isletmeleri Birligi'ne retici temsilcisi verecekler

ve sOzlesme modeline Uretici tarafi olarak istirak edeceklerdir.
Birinci asama igin gerekli olan mevzuat dlizenlemeleri:

04.12.1984 tarih ve 3092 sayilli Gay Kanunu'nda degisiklik
yapilarak; Cay Kurulu'nun ve Cay Borsasi'nin kurulmasina dair
yasal dizenleme getirilecektir. Cay Kurulu'nun nitelidi, yetkileri ve
calisma usulleri ile Cay Borsasi'nin igleyisine iligskin yasal cerceve
ortaya konulacaktir.
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Bagli ortakliklarin kurulmasinda, Eti Holding i¢in 233 sayih KHK'nin
3 ve 22.maddelerine dayanilarak c¢ikarilan 26.1.1998 tarih ve
98/10552 sayili Kararname®' 6rnek alinabilir. Eti Holding bagli
ortakliklarinin ~ olusumundan esinlenen  Caykur'un  Yeniden

Yapilanma Calismasinda®?

Onerildigi  gibi, bagh ortakliklarin
olusmasi Bakanlar Kurulu Karari ile saglanabilir. 4046 sayih
Ozellestirme  Kanunu, dreticiye dogrudan  hisse  devrini
ongdrmediginden, Ozellestirme Iidaresi Baskanhdi’'ni devre disi

birakan ve BKK ile sonug alan bu model daha uygun olabilir.
Ureticilere hisse devri icin gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Uretici  kooperatifleri, Uyeleri ile yeni (yelik sdzlesmeleri
imzalayarak, onlar adina yas c¢ay isleme fabrikalari ile s6zlesme
yapma ve alacaklarini takiben yasal yollara basvurma konusunda

yetki alacaklardir.
5.2.2.2. ikinci Asama

ikinci asamanin 3 yilda tamamlanmasi diisiinilmektedir. Bu sire

icinde su faaliyetlerin yapiimasi gereklidir:

Caykur A.S.'nin 46 bagl ortakhdi, hisse devirlerinin %51'e ulasmasi

sonucu Ureticiye devredilecektir.

Devredilecek fabrikalar dnce rehabilite edilecek; emeklilik, erken
emeklilik gibi sistemlerle istihdam yuUkleri azaltilacak, kalan fazla
isciler Cay Arastirma Enstitlisi fidanliklarinda, budama projesinde
vb c¢alismak Uzere Cay Kurulu ve GCaykur A.S. blnyesine
aktarilacak, birikmis isci kidem tazminatlar devletgce karsilanacaktir.

Yas cay isleme anonim sirketlerine, asgari stok seviyelerine gore

gerekli kuru cay stoklari birakilacaktir.

251 T.C. Devlet Bakanligi, Etibank Genel Mudurliga, 1998.
%2 T C. Devlet Bakanligi, Cay isletmeleri Genel Mudurliigi, 1998.
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= Yas cay isleme anonim sirketleri, genel kurul kararlar alarak,
kurulacak Uretici isletmeleri Birligi'ne katilacak ve gerekli yetki

devrini yapacaklardir.

= Yas cay igleme sirketleri ile Caykur A.$. (paketleme ve pazarlama
Uniteleri) arasinda yapilacak protokollerle, bu igletmelerden Borsa
vasitasiyla kuru cay alinip paketlenecek ve pazarlanacaktir. Bu isin

koordinasyonu Uretici isletmeleri Birligi tarafindan saglanacaktir.

* Ankara ve Istanbul cay paketleme fabrikalari igin alinan karar
uygulanacaktir.

Bu asamada 1. asamada cikarilan yasal mevzuatin uygulamasi
yapilacagindan yeni bir yasal duzenlemeye ihtiya¢ olmayacaktir. Ancak
uygulamada ¢ikacak sorunlara gore gerekli degisikliklere gidilebilir.

5.2.2.3. Uciincii Asama

Bu asamanin 3 yilda tamamlanmasi disinilmektedir. Bu sire

icinde su faaliyetlerin yapiimasi gereklidir:

» Elinde paketleme ve pazarlama kisimlar kalmig olan Gaykur
A.S.'nin bu yapisi korunarak, 46 yas cay isleme anonim sirketine

hisse devri yapilacaktir.

= Belli bir siregte Caykur A.S.'nin hisse devri %51'i gececek ve
mulkiyeti yas cay igsleme anonim sirketleri arasinda paylasiimis
olacaktir.

= Uretici Kooperatifleri Birligi ve Uretici Isletmeleri Birligi, Caykur
A.S.'nin hissedari olabilecektir.
= Caykur A.S., yas cay isleme anonim sirketlerinden Borsa

vasitasiyla cay alimi yapacak, bu sekilde olusacak rekabet

sayesinde kalite ve verimlilik artacaktir.

Daha 6nce Ureticiye devredilen yas cay isleme anonim girketlerine

hisse devri icin gerekli yasal zemin olusturulacaktir.
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5.2.3. Modelin igleyisi

Onerilen yeni modelde; yas cay, kuru cay ve paketli cay

piyasalarinin nasil igleyecegi asagida ele alinmistir.
5.2.3.1. Yas Cay Piyasasi
Uretici-Ozel Sektér lligkisi

Yeni modelde, Ureticilerin magdur olmasini dnleyecek genel bir ilk
fiyat ve onlar kaliteli yas ¢ay satmaya yoneltecek bir ikinci fiyat
s6zkonusudur.

Yas caya 6denecek ikinci fiyat, ilgili fabrikanin borsada sattigi kuru
cay bedelinin bir orani olarak hesaplanacaktir. Bu sistemde, kaliteli siyah
cay Ureten fabrikanin édeyecegi yas cay fiyati yiksek olacagindan, Uretici
yUksek yas cay fiyatl almak icin kaliteli yas cay satmaya ydnelecektir.

Ozel sektér yas cay isletmelerinin (reticiye olan borglarini
zamaninda 6deyememelerinin en 6nemli sebebi, Urettikleri kuru gaylari
satmada ve bedelini almada yasadiklari zorluklardir. Gay Borsasi,
komisyoncularin verdigi O0deme garantisi ile, fabrikalarin kuru c¢ay
bedellerini kisa bir stre iginde almalarini saglayacaktir. Bu durum, &zel
sektor igletmelerinin Ureticiye olan borglarini zamaninda &demelerine

zemin olusturacaktir.

Yas cay bedelinin makul vadelerde &denmesi sorununun
¢6zimunde s6zlesme modeli devreye girecek ve Ureticinin hakkini, onu
temsilen Kooperatif Birligi arayacaktir. Makul yollarla kisa sUrede sonug
alinamazsa Cay Kurulu devreye girerek, borsa satis gelirlerine el koyma
dahil, gerekli tedbirleri alacaktir.

Uretici-Yas Cay Isleme A.S. leri lliskisi

Sektdérde satin aldigi yas cay agisindan %64 agirliga sahip olan
Caykur'un kuru cay ve paketli cay isletmeciligi, mulkiyetinin Greticiye
gecmesinden sonra Cay Borsasi etrafinda saglikli isleyen bir yapiya
kavusacaktir.
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Yas cay isleme sirketleri, Ureticiden yas cayl teslim aldiklar
dénemde tespit edilen genel ilk fiyat Gzerinden bir Uriin bedeli 6deyecek,
ikinci yas cay fiyatl ise donem sonunda fabrika performansina bakilarak
belirlenecektir. Urettigi cay! kaliteli olan ve yiilksek siyah cay geliri saglayan
fabrikalar, daha yiksek yas cay bedeli 6deyebilecektir. Bu sistem Ureticiyi,
kendi gelirini artirmak icin kaliteli yas ¢ay toplamaya ydneltecektir.

Gerekli yas cay bedeli 6demesi icin, bir taraftan Borsa'da satilan
kuru cayin bedeli diger taraftan Caykur A.S.'ye olan ortakliktan gelecek kar
pay! yas cay isleme sirketlerini rahatlatacaktir. Uretici isletmeleri Birligi,
Uyesi olan yas cay isletmelerinin sorunlarini ¢cézmeye yardimci olacak,
dretici ile aralarinda saghkli bir iligkinin kurulmasi icin esgidim

saglayacaktir.
5.2.3.2. Kuru Cay Piyasasi

Modelin ana unsurunu Gay Borsasi olusturmaktadir. Bu sebeple,
iglevlerini yerine getirebilmesi igin, Borsanin etkin bigcimde calistiriimasi
son derecede 6nemlidir. Saglikli bigcimde igleyen bir borsa; verimliligi,

rekabeti, kaliteyi ve guveni artiracaktir.

Kalitede ve fiyatta yarisma getiren Borsa sistemi, zaman igerisinde
kaliteyi en ylksek seviyelere cikarmada ve maliyetleri mimkin olan en alt
seviyelere indirmede etkili olacaktir. Bu iki temel basari, sektérin kendi
ayaklari Gzerinde durmasi ve uzun yillar bdlge ve Ulke ekonomisine katki

saglamasi anlamina gelmektedir.

CGay Kurulu'nun liyakatli ellerde olmasi ve Tlrkiye'de kazanilan gay
uzmanhgina dis Ulke tecribelerini de eklemesi gerekmektedir. Kuru Cay
Borsasi'nin etkinligi, piyasada énemli bir yer tutmasi ve dinya borsalari
arasindaki yerini almasi, Kurul'un basaril ¢alismalarina bagl olacaktir. Bu
galismalarin gerektigi gibi yapilabilmesi igin, Caykur blnyesinden bir
defaya mahsus nitelikli personel aktariimasi, ayrica sinavla yeni eleman
alinarak yurt iginde ve disinda egitiimesi gereklidir.

Cay Kurulu, Tark Gida Kodeksine uygun Uretim yapmayan cay

fabrikalarina karsi kapatma dahil cesitli tedbirler uygulamaya yetkili
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olacaktir. Bu fabrikalarin durumlarini  duzeltebilmeleri igin, gerekli
modernizasyon kredileri saglanmasi da Cay Kurulu'nun gérev alaninda
olacaktir. Boylece Cay Kurulu 6zel sektér isletmeciliginin sorunlarinin
¢6zimunde ve saglikh sekilde calismasinda énemli bir rol oynayacakiir.

5.2.3.3. Paketli Cay Piyasasi

Kamu isletmeciligindeki yapl degisiminin sorunsuz
gerceklesebilmesi icin, 46 yas cay isleme sirketinin kuru caylari Gaykur
A.S. tarafindan satin alinacak, paketlenecek ve pazarlanacaktir. Bdylece
yas cay isleme sirketlerinin kaynak ihtiyaclari da giderilmis olacaktir. Bu
sistemin yerlestigi ilk iki asamadan (2+3 yil) sonra, Caykur A.$.'nin %51

hissesi 3 yillik bir dbnemde yas c¢ay isleme sirketlerine devredilecektir.

Caykur'un paketleme ve pazarlama birimlerinin faaliyete devam
etmeleri, bir taraftan yas cay isleme sirketleri i¢in gerekli iken, diger
taraftan katma degeri ylksek paketleme faaliyetinin yére disina

¢ctkmamasi bakimindan énemlidir.

Ozel sektdér paketleme tesislerinin biylk kisminin yére disinda
faaliyet gbstermeleri, cay sektdrinde ylksek katma deger saglayan bu
faaliyetin bUyuk sehirlere dogru kaymasi tehlikesini getirmektedir. Bu ise,
disuk katma degerli kuru cay Uretme cabalarinin, bdlge ekonomisini

ayakta tutmak igin yeterli olmamasi tehlikesini dogurmaktadir.

Caykur'un, halen sadece giindiiz vardiyasi ile galisan istanbul ve
Ankara Cay Paketleme Fabrikalari, Rize'deki Paketleme Fabrikasi ile
birlestirilmek Uzere nakledilecek veya 0Ozellestirilecektir. Bu fabrikalarin
Ozellegtiriimeleri durumunda, yas cay isleme sirketlerinin paketleme ve
pazarlama ihtiyaclari dogrultusunda, Rize'deki Paketleme Fabrikasina yeni
makineler alinarak gerekli kapasite artirrmina gidilebilecektir. Boylece
paketleme faaliyetlerinin kapasite bakimindan belli bir orani, bélge icinde

kalmis olacaktir.

Cay Borsasi sayesinde, blylk magaza zincirleri, kuru cay alip

kendi isimleri altinda paketleyerek pazarlayabileceklerdir. Boylece paketli
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cay piyasasinda markalarin yarigsmasi sdzkonusu olacak, caydaki kalite,

blylk magazalarin hizmet kalitesi ile es anlamli hale gelmis olacaktir.

5.2.4. Sorun Cozme Kapasitesi

Yeni modelin sorunlarn dogrudan ¢ézmesinden ziyade, sorunlarin
¢6zUmunl saglayacak bir yapi getirmesi daha 6nemlidir. CUnk( mevcut
sorunlarin ¢6zllmesinin yaninda, ortaya ¢ikacak sorunlari da g¢bzecek

mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

Arastirmanin ikinci béliminde, ¢ay sektdrinin her kademesindeki
sorunlarin detayli bir dékimiU yapilmigtir. Yeni modelde bu sorunlarin
hangilerinin kisa, orta ve uzun vadelerde ¢6zulebilecedini ve hangilerinin

¢cbzilemeyecegini tespit etmeye calisacagiz.
5.2.4.1. Kisa Vadede Cozlilebilecek Sorunlar

Bir yilhk kisa donemde ¢b6zulebilecek sorunlarin basinda dreticinin
orgutlenmesi gelmektedir. Bblgede halen en etkili Oretici érgltleri olan
kooperatifler, birlik olusturmak suretiyle; Cay Kurulu'na ve Uretici
isletmeleri Birligi yonetim kuruluna temsilci verecek, Uretici ile fabrika
arasinda imzalanacak sézlesmelerde Ureticiyi temsil edecek ve Uretici

haklarini etkin bicimde savunmaya bagslayacaklardir.

Cay Borsasinin  kurulmasi ile kuru cay fiyati borsada
belirleneceginden devletin kuru cay fiyatlarina muidahalesi ortadan
kalkacaktir. Boylece cay sektdrl, kamunun makro ekonomi politikasina
gbre degil, kendi mikro ihtiyaclarina gbre ve serbest piyasada kuru cay
fiyati belirleyecektir.

Borsada kuru cay satisi ile, paketleme ve pazarlama igin &zel
kesimin sermaye ihtiyaci sorunu ortadan kalkacaktir. Gok sayidaki kiicik
isletmenin, kendi isim ve markasi ile paketleme ve pazarlama faaliyeti

yurGtmesine gerek kalmayacaktir.
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Ayni sekilde, Uretilen cayin satigi icin borsasiz dénemde gerekili
gbrulen etkin pazarlama ihtiyaci da ortadan kalkmis olacaktir. Clnkd en

etkin pazarlama imkanini bizzat borsa sunmus olacaktir.
5.2.4.2. Orta Vadede Co6ziim Yoluna Girecekler

Yas cay fiyatinin, kuru c¢ay fiyatina ve cay isleme fabrikalarinin
karhihklarina baglanmasi ile, niteliksiz hasat ve standart disi hammadde
sorunlari, orta vadede ortadan kalkacaktir. GUnkl elde edilecek gelir kuru
cayin kalitesine bagli olacak, kaliteli kuru ¢ay ise ancak nitelikli yas ¢caydan
Uretilecektir.

Borsanin faaliyete gecmesi ile birlikte yas cay fiyatlari olumlu
etkilenecektir. Ancak, yas cay bedelinin dustkliga sorunu, kuru cay
Uzerindeki istihdam yOkinin hafiflemesi ve verimlilik artigi ile birlikte orta

vadede asllabilecektir.

Yeni yas cay fiyat sistemleri, s6zlesme modeli uygulamasi ve Cay
Kurulu'nun muadahaleleri, 6demelerde gecikme sorununun asiimasi igin

gerekli zemini olusturmaktadir.

Cay Borsasinin saglayacagl bedel tahsili imkani sayesinde,
Ureticiye gecikmeksizin ve yeterli Urin bedeli 6denmesi ile birlikte, 6zel
sektér cay isleme fabrikalarinin istikrarll hammadde temini sorunu
asilacaktir. Uretici sadece mecbur kaldiginda 6zel sektére cay

satmayacak, onu iyi bir mUsteri olarak gérmeye baglayacaktir.

Ozellikle kamu kesimi (zerindeki asir istihdam yiikii, emeklilik
surelerinin dolmasi ve emekliligin 6zendiriimesi ile sosyal yaralar agmadan
hafifletilecektir. Bodylece isgict verimliligi de artacak, isletmelerin

verimsizlik sorunu ¢ozilecektir.

Borsanin etkin bicimde calismasi ile, sektérde ylksek kalite ve
disuk maliyet yarigl baslayacak, kuru ve paketli caydaki yliksek maliyet ve

fiyat sorunlari agilacaktir.

Nitelikli yas c¢ay toplanmasi, Grin rekoltesinde azalma anlamina

geleceginden, stok ylUksekligi sorunu da bdylece hafifleyecektir. Ayrica
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borsanin getirecegi istikrarli pazarlama imkani ve Kkalite artiginin

saglayacag! yeni pazarlar stoklarin eritiimesinde etkili olacaktir.

Ozel sektdrdeki; teknik yetersizlik, hijyen, standart disi kuru cay
dretimi ve isci istismari gibi sorunlar Cay Kurulu'nun denetimleri sonucu
ortadan kalkacaktir. Borsa sayesinde gelecek rekabetle kalite diusuklaga
sorunu aslilacagl gibi, Grin bedeli édeme sorunlari sebebiyle istikrarli
hammadde temin edememekien kaynaklanan c¢ok dislUk kapasite
kullanimi da ortadan kalkacaktir. Ozel sektdrde yilksek stok olusmasi
tamamen pazarlama eksikliginden dogmustur ve borsada satig sayesinde

ortadan kalkacaktir.

Onemli sorunlardan biri olan profesyonel ydnetim eksikligi, borsa
cercevesinde olusacak rekabete ayak uydurabilmek icin artitk muhakkak
¢ozulmesi gereken bir eksiklik olarak belirecek ve ¢dzim yoluna girecektir.
Uretici Isletmeleri Birligi tarafindan Uyeleri olan yas cay anonim sirketlerine
ybnetici génderilmesi ve ybneticilerin fabrika karhligina gére Ucret almalari

ile, bu konuda 6nemli bir mesafe alinmis olacaktir.

Paketleme ve pazarlamaci kuruluslar, borsanin alici Uyeleri olarak
paket taklidi, standart disi paketli cay satisi ve sair uygunsuzluklardan
uzak duracaklardir. Béyle fiilleri tespit edildiginde, Cay Kurulu tarafindan
cezalandirilacaklar; artik borsada alici olarak yer alamayacaklardir.

Ulkemize giren kacak caylar ile bir kisim 6zel sektdr caylari
maalesef paketsiz (agik) olarak pazarlanmaktadir. Gida Tuztugine ve AB

normlarina aykiri bu olayin énline gegilecektir.
5.2.4.3. Uzun Vadede Cozulebilecek Olanlar

Tark caycihdi, tohumla tesis edilmis verimi disik cayliklardan
kaynaklanan sorunlar yasamaktadir. Diger taraftan ¢ayliklarin bir kismi 50
yasini gecmis yash cayliklardir. Budama projeleri uygulamalarina benzer
sekilde, 6nemli bir bitge ayrilarak, eski caylklarin sékidlmesi ve 5 yillik
arin kaybinin  kargilanmasi ile celikle c¢aylik tesisi igin bir proje

hazirlanacaktir. Cayliklarin yas durumuna gére, 2010-2020 yillar arasinda
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uygulanabilecek ve butin cayliklarin kaliteli ¢elik fidanlarla yenilenmesini

saglayacak bu proje Cay Kurulu'nun énemli bir faaliyeti olacaktir.

Tark caycihigi, yiksek maliyetler ve distk kalite sebebiyle digsatim
konusunda sorun yasamaktadir. Cay borsasi sayesinde maliyetlerin
dismesi ve kalitenin artmasi, digsatim konusunda da Turk gayciligina yeni

kapilar acabilecektir.

Dogu ve Gluneydogu Anadolu Bdlgeleri'nin ¢odu illerinde kagak ¢ay
ahgkanhdl mevcuttur. Yabanci caylarin damak tadina alismis olan bu
bdlge insanlarinin aligskanhklarindan vazge¢meleri, ancak c¢ok sabirli ve
zaman isteyen bir ¢caba ile basarilabilir. Bu aliskanhdin ortadan kalkmasi
ile Ulkemize kagak cay girisi de Onlenmis olacaktir. Ayrica %145 gibi
yiksek gumrik vergileri her zaman kagakgiida zemin hazirlar. Cay
sektérindeki maliyet digUgleri sayesinde bu verginin %70-80 gibi makul
dlzeylere inmesi ile ¢ayda kagakcilik yapilmasi da kéarli olmaktan

cikacaktir.

Coézilmesi ¢ok zor sorunlardan biri; ¢cayliklarin asiri bélinmesi ve
gecim saglayamayacak kadar kicUlmesidir. Bir taraftan miras yolu ile
araziler boélindrken, diger taraftan bdlge insaninin topragina baglhhgi
sebebiyle, satis vb yollarla kiglk araziler birlestirilememektedir. Ancak,
arazi mulkiyetinden ayri olarak isletmeciliginin devri ve benzeri tedbirlerle

bu konuda uzun vadede mesafe alinabilir.
5.2.4.4. Coziilemeyecek Sorunlar

Ulkemiz caycihiginin yer aldigi Dodu Karadeniz'de kis sartlarinin
etkili olmasi, caycihgimizi hem olumlu, hem de olumsuz ybnde
etkilemektedir. Kis sartlari, tarim zararhlarini yok ederek tarim ilaci
kullanmaya gerek birakmamaktadir. Ancak ayni iklim sartlari, cay bitkisinin
blylime ddneminin kisa olmasina ve ayni topraktan diger Uretici Ulkelere
gbre daha az getiri saglanmasina neden olmaktadir. Kisaca iklim sorunu
dedigimiz bu konu, fabrikalarin da kisa bir dénem acik kalmalar ve disuk
kapasite kullanmalari sorununu dogurmaktadir. Cografi sartlardan

kaynaklanan bu sorunun ¢ézuma yoktur.
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5.2.4.5. Yeni Sorunlar ve Cozim Yollar

Yeni modelin saglkli bicimde islemesi icin en dnemli konulardan
biri, kurulacak yas cay isleme anonim sirketlerinin yas ¢ay Grtun bedellerini
6deme imkanlarinin yeterliligidir. Gaykur'un elde ettigi satis gelirleri ile
harcamalarina yetisemedigi ve Hazine'den surekli sermaye artigi talebinde
bulundugu bilinmektedir. Caykur'dan ayrilacak olan yas cay isleme
fabrikalari bu sorunu nasil asacaktir? Fabrikalarin yas cay isleme
sirketlerine ddénUsUmleri asamasinda, basta iscilik harcamalari olmak
Uzere bir maliyet azaltimi gerceklestirilemezse, yas cay bedeli 6demede
ayni sorunun yasanacagl tabiidir. Devir asamasinda, alinan maliyet
azaltici tedbirlere ragmen azaltilamadan devredilen 6deme ydkine gore,
belli bir stre igin sinirli bir devlet destegi 6ngérilebilir. Bu sekilde, Uretici

isletmeciliginin "6l0 dogmus" bir model olmasinin énline gegilecektir.

Kuru cay borsasinin faaliyete ge¢gmesi ile, ¢cay isleme fabrikalarinin
paketlenmemis cay satiglarn artacaktir. Yas cay isleme fabrikalarinin,
kendilerini kuru cay Uretimi ile sinirlayarak paketleme isinden cekilmeleri,
bu alana pek ¢ok yeni yatirrmcinin gelmesine kap! acacaktir. Bdylece,
mevcut durumda yagsanmakta olan paket taklitgiligi ve standart eksikligi
sorunu, borsanin faaliyete gecmesi ile daha genis bir dlcekte yasanabilir.
Bu sorunun 6nidne gegmek icin Gay Kurulu'nun paketleme tesisleri
Uzerindeki ruhsat verme ve denetim yetkilerini etkin bigimde kullanmasi
gereklidir.

Ozel paketleme tesislerinin biiylik kismi cay yetistirilen bélgenin
disinda kurulmustur. Caydaki katma degerin édnemli bolimind saglayan
bu alanin bélge disinda gelismesi, zaten zor durumda olan bdlge
ekonomisinin daha da kétllesmesine ve uzun vadede ¢ay sektdrinin de
risk altina girmesine yol agabilecektir. Bu soruna kapi agilmamasi igin
Caykur'un paketleme ve pazarlama tesisleri Caykur A.S. olarak varligini
devam ettirmeli ve hisseleri yas cay isleme anonim sirketlerine
devredilmelidir. Boylece sektdrdeki toplam paketleme faaliyetinin dnemli
bir kismi, bélgede gergeklesmis olacaktir.
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Cay Kurulu'nun sektérii  etkin  bicimde denetlemesi ve
ybnlendirmesi, bir taraftan cezai yetkilerle diger taraftan da tesviklerle
saglanmalidir. Bu sebeple Kurul'un Planlama ve Tesvik Dairesi'nin gerek
Uretici, gerekse yas cay isleme tesisleri icin hazirlayacagi tesgvik projelerine
yeterli kaynadin ayrilmasi gerekecektir. Ayrica, Hindistan'da oldugu gibi
kalite, verimlilik vb gibi alanlarda basari édilleri konulmasi da gindeme
gelebilecek ve bunun i¢in de kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir. Bu sorun, genel
bltceye Cay Kurulu icin yeterli édenek konulmasi ve cay Uzerindeki
vergilerin bir kisminin Kurul'a aktariimasi ile asilabilecektir.

5.2.5. Dig Geligsmelerin Etkisi

Dis geligmelerin, Glkemiz tarimini ve tarim politikalarini koklIi
bicimde etkileme ihtimali, iki baglamda ortaya c¢ikabilir. Bunlar; Dinya
Ticaret Orgliti ve Avrupa Birligi cercevesinde konu olacak

yuktdmlalUklerdir.
5.2.5.1. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Yikiimliiliikleri

1947 tarihli Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT),
1994 yilindaki Uruguay Round ile yerini DTO anlasmasina birakmistir.

DTO Tanm Anlasmasindaki genel egilim; devletin tarm
politikalarina muidahale etmemesi ve bu politikalarin sosyal boyuttan

arindirilarak piyasa mekanizmalarina birakiimasidir.2>®

Bu amacla bir taraftan gimrik indirimleri diger taraftan da tarimsal
desteklerin azaltilmasi s6zkonusu olmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin,
tarima sagladiklari ic destekleri 10 yil icinde %13,3 oraninda azaltmalari

gerekmektedir.”*

Mevcut anlagsmanin, tarife digi engellerin kaldiriimasi ve en fazla

%168 olmak Uzere tarifeye donustirilmesi hikmO geregi caydaki gimrik

2% Devlet Planlama Teskilati, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini No:2526, OIK:534,
Ankara, 2000b, s. 41.

2% Dis Ticaret Mistesarligi Avrupa Birligi Genel Midurliigu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis
Ticaret Mustesarligi, 4. b., Ankara, Ekim 1999, s. 284.
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vergisi de %145 olarak uygulanmaktadir. Ancak, gelismekte olan
ulkelerde, 1995-2004 arasindaki 10 yilhk dénemde tarim GrUnleri gimrik
vergilerinin toplam olarak %24, trGn bazinda ise asgari %10 dusurilmesi
gerekmektedir. Bir baska =zorunluluk ise, gumrige tabi temel tarim

artnlerinde 6 yil sonunda i¢ tiketimin %5'i kadar dis alim yapiimasidir.

Tarkiye, tarim drGnlerinin hemen hepsini konsolide ettirmis, gimrik
vergilerini 10 yilhk strede esit dilimler halinde %24 oraninda ve Urln
bazinda da asgari %10 oraninda indirmeyi taahhGt etmistir. Buna gore;
cay, seker, tahil, un, et, domates, islenmis titin gibi Grlnlerde ylUksek

glimrilk, disiik indirim ilkesi benimsenmistir.?*°

Ulkemizin taahhiidiine gére, caydaki glimriik vergisi 2004'te en az
%10 azaltilacaktir. Bu gimrik indirimi ilk etapta Tirk ¢ay sektérind zor
duruma dugtrmeyecektir. Ancak bu egilimin devam edecedi dusundlirse,
bir an dnce sektérin verimlilik ilkelerine gbére hareket edecek bicimde
yapilandiriimasi gerektigi ortaya cikar.

Yeni modelin yerlesmesi ile, gumrik duvarinin %70-80'lere kadar
indirilmesi bile sektéri olumsuz etkileyemeyecektir. Ancak, mevcut yapinin
devami halinde, gumrlUk vergilerindeki her indirim sektér igin risk
olusturabilecektir.

5.2.5.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Tlrkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki GUmrik Birligi anlagsmasi,
klasik tarim CGrGnlerini devre digi birakmis ve sadece islenmis tarim
grinlerini anlasmaya dahil edilmistir. Ulkemiz, AB Ortak Tarim Politikasi'na
(OTP) dahil olmadigi icin, yiksek gimrik vergileri ile korunan Urdnler igin
bu asamada bir sorun gikmamistir.

Ulkemiz tarim drinlerinin serbest dolasiminin saglanmasi icin,
Katma Protokol geregi, Turk tarim politikasinin OTP'ye uyumu sarttir.
Ankara Anlasmasi'nin 11. maddesine gére, AB Uyeligi durumunda OTP'ye

uyum yukamliligi de sézkonusudur.

2% Devlet Planlama Teskilati, 2000b, s. 42-44.
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Uye (lkelerin OTP'ye uyumu, ‘"katlim anlasmasi" ile
dlizenlenecektir. S6zkonusu uyum asamall olarak gerceklesmekte olup,
ispanya ve Portekiz igin 10 yil, Yunanistan igin ise 5 yillik bir gecig slreci

s6zkonusu olmustur.?®

Tarimda ilk ortak piyasa dizeni 1962 yilinda hububat sektérinde
yurarlige girmis olup, halen 23 UrGn veya Urln grubunu kapsamaktadir.
AB lyesi Ulkelerde cay dretimi olmadigi icin, bu 23 drin arasinda cay

mevcut degildir.>’

Dogal ve saglkli c¢ay ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan,
Hindistan’in Darjeeling bdlgesindeki dogal tarimsal yapinin korunmasi igin
AB tarafindan destek saglanmaktadir. Bu destegin tarim ilaci
kullaniimayan Turk ¢aycilidi i¢in de saglanmasi gerekir. Tark ¢aycihgi, AB
icinde rakibi olmadigl icin avantajli olmakla birlikte, kalite ile ilgili
sorunlarini agsmadan bu avantajli durumdan yeterince istifade edemez.
Tark cayminin tanm ilaci kullanilmadan dretilme avantaji, dogal tarim

sistemleri ile de desteklenerek 6nemli mesafeler alinabilir.

Ulkemizin AB (yeligi ile birlikte sézkonusu olacak OTP'ye uyum
konusu, mizakere edilerek katilim anlasmasinda yerini alacak ve belli bir
slrecte tamamlanacaktir. Muzakere slrecinde, Turk cayi icin gerekli
gumrik korumasinin ve AB icinde bazi 6zel desteklerin saglanmasi igin
gerekli hazirliklar 6nceden yapiimalidir.

5.3. DIGER ARAYISLAR

Cayin Dogu Karadeniz ekonomisine azami katki saglamasi igin
gerekli yapisal degisiklikleri ele alirken, diger taraftan caya alternatif
olabilecek; Uretim ve gelir artigi ile istihdam saglayabilecek tarimsal ve
ekonomik faaliyetleri de g6z ardi etmemelidir.

Cayin bdlgedeki tek tarim ve tarima dayali sanayi Grin0 olmasi,
bdlgedeki ekonomik ve sosyal beklentilerin ¢aya odaklanmasina yol

2% a.g.e., s. 44-49.
%7 Dig Ticaret Mustesarligi Avrupa Birligi Genel Mudarligi, 1999, s. 58-59.
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acmaktadir. Gerek alternatif tarim Grlnleri ile, gerekse tarim disi yatirim ve
istihdam imkanlari ile gerekli ekonomik alanlar olusturulabilirse, cay

sektérl, sosyal kaygilardan ziyade ekonomik gereklerle ydnetilebilecektir.

Rize'deki bir panelde yaptigi konusmada Prof. Gllten Kazgan, cay
sektérinde; biri vasifsiz iggilik, digeri egimi ylksek arazi olmak Uzere iki
girdi bulundugunu ve her iki girdinin de alternatif getirisinin ¢ok dusik
oldugunu ifade etmistir. Kazgan'a gbére, mevcut sartlarda dreticinin geliri

ancak gecici olarak artirilabilir.?*®

Batdn bu olumsuz doga sartlarina ve sektérel ézelliklere ragmen,
cay Ureticisine ek gelir saglayacak secenekler ve bélge ekonomisinin tarim

digi gelisme imkanlari arastiriimaldir.
5.3.1. Tarim ve Hayvancilik Alternatifleri

Cay dreticisine ek gelir saglama potansiyeli bakimindan kivi Grint
basta gelmektedir. Cay gibi tropikal bélge Grind olmasi sebebiyle, ayni
iklim sartlarinda yetisen bu 0rin ybérede yayginlagsmaya baslamistir.
Soktigu veya budadigi caylik arazide kivi Uretimine baslayan Ureticiler,

caydan daha yiksek gelir elde edebilmektedirler.

Kivi kooperatiflerinin kurulmasi ve bunlarin musteri bulmada
Ureticiye yardimci olmasiyla, en énemli sorun olan pazarlama isi de
halledilmektedir. Diger kivi Ureticileri olan Japonya ve tropikal iklim kusagi
ulkelerinin, uzak olmalari sebebiyle nakliye avantaji da bulunan Turkiye,

AB Ulkeleri piyasasina hakim olmanin yollarini aramahdir.

Turkiye Kalkinma Bankasi'nin Rize icin yaptidi bir arastirmada,
yatirrm maliyeti ve finansmani disiUk, pazar imkanlari ise iyi olan Urnler
olarak sunlar tavsiye edilmektedir: su Urlnleri (alabalik vs.), aricilik, kivi, et
ve st besiciligi.?*°

DPT tarafindan gergeklestirilen bir ¢galismada, Rize ilinde; ahududu,

kivi, mandalina, portakal ve limon gibi meyve yetistiriciliginin 6zendiriimesi,

2% G Kazgan, 1997, s. 43.

#% Nebil Deveci, Rize'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Uygun Yatirim Alanlari Arastirmasi,
Tirkiye Kalkinma Bankasi A.$. Arastirma Planlama ve Organizasyon Mudirliigi Yayini,
No: APM/96-18, Aralik, 1996, s. 55.
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dere yataklari 1slah edilerek etraflarinin meyve, sebze ve c¢icek
yetigtiriciligine ayrilmasi  Onerilmektedir. Ayrica blylkbas hayvan
yetistiriciligi, aricihk ve balik vyetistiriciligi de O&neriler arasinda yer

almaktadir.2°

Artvin ili ile ilgili bir calismada ise; seracilik, aricilik, alabalik
yetistiriciligi, ipek bodcekgilidi, tavukguluk, kiglk ve buylkbas hayvan

yetistiriciligi (izerinde durulmaktadir.?®’

Dogu Karadeniz illerinin dogal kosullari ve iklimleri benzer oldugu
icin, ileri sdrGlen Onerilerde iller arasinda pek farkliik olmadig
g6rulmektedir.

5.3.2. Sanayi ve Ticaretin Gelismesi

Tarima elverissiz arazi yapisi sebebiyle, bu alanda genisleme sansi
olmayan bdlge ekonomisini sanayi ve ticarete yonlendirmek
gerekmektedir. Sanayi Uretimi icin ise yeterli blyUklikte pazarin bulunmasi
gibi bir baska gereklilik s6zkonusudur. Yatirim igin sermaye de gereklidir,
ancak bdlge insaninin 1985'ten sonra U¢ ylUzden fazla yas cay isleme
tesisi kurmus oldugunu ve kicUk capli sermaye birikiminin bdlgede
saglanabildigini biliyoruz.

Dogu Karadeniz nlfusunun giderek gbé¢ vermesi ve azalmasi
sebebiyle, bolgenin 6nemli bir pazar olusturma potansiyeli yoktur. Ancak,
Gaurcistan, Ukrayna, Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan gibi gelisen BDT
Ulkeleri piyasalari yakindadir. Bu sebeple, Dogu Karadeniz'de disg satima
ybnelik sanayilesme vyaklasimini  6ne gecirmek ve desteklemek

gerekmektedir.

Dis satima yoénelik faaliyetler bakimindan Trabzon'da serbest liman,
Rize'de ise serbest bdlge vardir. Ancak, gerekli tecrlbe birikiminin

olmamasi, bu imkénlarin yeterince kullaniimalarini engellemektedir.

260 Devlet Planlama Teskilati, Rize ili Raporu, DPT Yayini No: 2473, Haziran 1997, s. 26.
%1 Ethem Kulhan, Ahmet Hacidmeroglu, Artvin ili Raporu, DPT Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Muduarltga, DPT Yayini No: 2499, Nisan 2000, s. 18-21.
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Tarkiye Kalkinma Bankasi'nin arastirmasinda, distk maliyetli ve
pazar bulunabilecek sanayi yatirnmlari olarak; balik agi, kompost glbre ve
parke Uretimi sayllmaktadir. Yatirrmin gergeklestiriimesi bakimindan sorun
olmayacak ama Uretim ve pazarlama iglerinin daha ayrintili calisma
gerektirecegi yatirimlar ise; makarna, bisklvi, ¢orap, hazir giyim, maden
suyu ve Kibrit olarak siralanmaktadir. Bolgede ihtiya¢ duyulabilen, ama
mevcut potansiyeli agan yatirim imkanlari olarak da; yolcu ve yik gemisi,

hidroelektrik santrali ile mermer blok ve levha Uretimi verilmektedir.26?

DPT calismalarinda ise; ikizdere'deki granit madeninin isletiimesi,
gemi dretimi i¢in tersane kurulmasi, "Rize bezi" dretiminin ve
pazarlamasinin gelistiriimesi, MKEK tarafindan faaliyetleri sinirlanan ve bu
ylUzden basarli olamayan mevcut silah sanayiinin dndndeki engellerin
kaldiriimasi, hidroelektrik santrallerinin yapimina hiz verilmesi gibi somut

oneriler yer almaktadir.?®®

Artvin'de ise orman varligina dayali olarak orman UrUnleri imalati
yapilmasi, maden zenginligine gbre cimento, tugla, kiremit ve mermer

Gretimi tesislerinin kurulmasi 6nerilmektedir.?%*

Dis pazarlara kolay girebilmek igin yabanci ortaklar bulunmasi ve
serbest bdlgelerin yatinm imkanlarindan istifade edilerek birlikte Cretim

yatirimlarina girigilmesi faydali olacaktir.
5.3.3. Hizmet Sektori

Hizmet sekt6rl deyince akla hemen turizm gelmektedir. Dag ve
yayla turizmi bakimindan elverigli olmakla birlikte bdlgede turizm

sezonunun kisa olmasi, bu alanda yatirim yapilmasini zorlastirmaktadir.

Turizm giderek 6zel ilgi alanlarina bagli olarak ¢esitlenmektedir. Bu
gercevede rafting, trekking, balik avcihgr gibi ilgi alanlarina hitap etme
potansiyelinin kullanilabilecegi ihtisas turizmi énemli olabilir. Bu ve benzeri

etkinliklerle, kisa olan turizm mevsimi uzatilabilir.

%62 N .Deveci, 1996, s. 56-59.
%63 Devlet Planlama Teskilat, 1997, s. 26-27.
264 E Kulhan, A.Haciémeroglu, 2000, s. 29.
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Hizmet sektdriindeki diger yatirim alanlari olarak; konaklama tesisi,

okul ve hastane isletmeciligi de &nerilmektedir.?®®

5.3.4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)

1996 yilinda DPT tarafindan yapilan "illerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” sonuclarina gére Karadeniz Bélgesi,
Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgelerinden sonra Ulkenin en geri kalmis
boélgesidir. Bu sebeple bdlgenin kalkinmasi igin 6zel ¢alismalara ihtiyag
oldugu gb6rilmis ve Japonya Uluslararasi Kalkinma Ajansi (JICA)'na
hazirlatilan DOKAP, Adustos 2000'de teslim edilmistir.?%°

DOKAP Bdlgesinin sorunlari; ekonomik, sosyal ve g¢evre olmak
Uzere U¢ baglikta toplanmis ve bu sorunlarin ¢6zimu bdlgesel gelisme
hedefleri olarak alinmistir. Bu hedeflere ulagsmak igin su doért temel gelisme
stratejisi belirlenmigtir:

= Ulagim ve iletigim altyapisinin giglendirilmesi,

= (Cok amacli su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yénetimi,
= Toprak milkiyeti ve kullaniminin iyilestiriimesi,

= Mahalli idarelerin giglendirilmesi.

2020 yihna kadar G¢ muhtemel gelisme seceneg@i distUnulmagtir.
Bunlar:

1-Sdrdardlebilir entegre gelisme: Var olan egilimlerden hareketle,
bdlgeye 6zgl kaynaklarin kullaniimasi ve ekonomik performansin
artinlmasi ile yerel ve bdlgesel pazarlara ybnelik gelisme saglanmasi

hedeflenmektedir. Bu segenek en distk gelisme hizini 6ngérmektedir.

2-Hizlandirilmig tarima dayali sanayi gelisimi: Yine bdlgeye 6zgu
kaynaklara dayanmakla birlikte, bélgesel ve ulusal pazarlara hitap edecek

sekilde cesitli tarimsal GrGnler Gretilmesini ve daha fazla tarima dayali

?%5 N.Deveci, 1996, s. 59. )
%% Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesinde Bélgesel
Gelisme 1996-2000, DPT Yayini, 2000a, s. 31.
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sanayi tesisi kurulmasini 6ngérmektedir. Dig satima donuk 6nlemleri de

iceren bu segenek, daha hizl bir gelismeyi amaglamaktadir.

3-Diga yonelik, hizmet sektdri onculiginde gelisme: Disa yonelik
bir kalkinma saglayarak en yiksek gelisme dizeyini hedeflemektedir. Dis
satima yo6nelik gayretlerin artirilmasi  6ngortlmekle birlikte, esas
gelismenin hizmetler sektdrl o6nculigunde olacadr kabul edilmektedir.
Burada kastedilen hizmetler; ihtisaslagsmis ticari ve Kkigisel hizmetler,
uluslararasi turizm ve ticaret ile bunlara bagli hizmetlerdir. ihtisaslasmig
saglik, egitim ve turizm hizmetleri, sadece yerel halka degil komsu bdlge

ve Ulkelere de hizmet sunacaktir.

Bu seceneklerden bdlge igcin en uygun olanin, ilk iki segenek
arasinda oldugu kabul edilmektedir.

DOKAP ana planinda farkli sektérlerle ilgili 53 proje ve program yer
almakta ve planin ¢ etapta hayata gecirilmesi 6ngérilmektedir. Bunlar:

-1.etap: ekonomide yeniden yapilanma igin hazirlik (2001-2005)

-2.etap: ekonomide yeniden yapilanma ve

-3.etap: stirdLirtilebilir ekonomik biiytimedir.?®”

Su anda yeniden yapilanma 6ncesi hazirlik ddénemi iginde
bulunuldugundan, DOKAP projelerinin uygulamasi gérilmemekte ve bdlge

ekonomisine etkisi hissedilmemektedir.

Arazisi ¢ay ve kivi digindaki Urlnleri yetistirmeyen Dogu Karadeniz,
bir taraftan ¢ay sektériini verimli ¢calisir duruma getirerek; ¢ayin ana drdn
ve gelir kaynagl olma niteligini devam ettirirken, diger taraftan bdlge
ekonomisine katki saglayacak; tarim, turizm, sanayi ve ticaret
seceneklerini en iyi sekilde degerlendirmelidir. Bélge ekonomisi, birbirine
alternatif olarak gosterilen faaliyetlerin biri veya bir kagi ile degil, hepsinin
yerine getirilmesi ile ancak refaha ulagabilir.

%7 a.g.e., 5.32-46.
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SONUC

Cay sektérl, bitin kesimleri ile, adeta bir sorunlar yumagi
durumundadir. Yas c¢ay JUreticisi acgisindan; c¢aylik alanlarin asir
bélinmesi, Gran bedellerinin disdkligl, 6demelerin ge¢ yapiimasi ve
érglitlenme yetersizligi temel sorunlar olarak belirginlesmektedir. Ozellikle
caydan saglanan gelirin giderek dismesi, yas cay dretimi ile gecinemez

duruma gelen ciftcinin bélgeden gbé¢ etmesine neden olmaktadir.

Asin istihdam, verimsizlik, ylUksek maliyetler, disUk kapasite
kullanimi, paket taklitciligi, dissatim eksikligi ve Ulkeye kacak c¢ay girigi,
kamu igletmeciligini zorlayan sorunlar olarak gézlenmektedir. Bu sorunlara
ragmen kamu igletmeciligini devam ettirebilmek icin, hazine tarafindan
surekli finansman destedi gerekmekte ve kamu finansman dengesi
tartismalarinda, Caykur'un devlet hazinesine olan yUkinlin kaldiriimasi

amaciyla Ozellestiriimesi gindeme gelmektedir.

Ozel sektdr ise; teknik yetersizlik, kalite disUkligl, cok disiik
kapasite kullanimi, profesyonel ybénetim sorunu, standart disi kuru c¢ay
dretimi, etkin pazarlama eksikligi ve isletme sermayesi yetersizligi gibi bir
dizi sorun yasamaktadir. Bu sorunlarla basa ¢cikamayan 144 fabrika veya
tesisin 1993 yilina kadar kapanmig oldugu, halen faaliyet gdsterenlerin
blylk cogunlugunun da Ureticiye zamaninda ve dizenli yas cay bedeli

6demekte zorlandidi bilinmektedir.

Sektdrde faaliyet gbsteren kesimlerden; Ureticinin bdlgeden gog¢
ederek, 06zel sektérin fabrika kapatarak, kamu sektériinin de
Ozellestirilerek faaliyetini sona erdirme baglaminda gindeme gelmeleri,
hayati derecede énemli sorunlar yasadiklarini géstermektedir.

Cay Ureticisi yabanci Ulkelere bakildiginda, ¢ay sektérind yéneten
Ust yénetim organi olarak ¢ay kurulu (tea board) ile sektérin kalite ve
verimlilik ilkeleri etrafinda rasyonel g¢alismasini saglayan ¢ay borsasinin,
iki temel sektdrel yapi olarak 6nemli islevler gérdikleri tespit edilmektedir.
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Ulkemizde, cay tarimi, dretimi ve satisinda ézel sektdre faaliyet izni
verilen 1984 sonrasinda, ¢ay kurulu ve cay borsasinin kurulmamasi
nedeniyle, cay sektérinin kaliteye ydnlendirilemedigi ve rasyonel hareket
eder hale getirilemedigi gértlmektedir.

Cay sektorl icin vizyon, strateji ve politika belirleyecek, sektdrdeki
sorunlarin ¢ézUmU igin dizenleyici rol oynayacak ve halen Gaykur
tarafindan yGrdtilmekte olan; UGretici sicil kayitlarinin tutulmasi, toprak
analizleri, gibre arastirmalari, bitki gelistirme ve Ar-Ge calismalarini da
yurGtecek bir cay kurulu kurulmalidir. Bu kurulun olusumunda, Glkemizdeki
standart Ust kurul yapilarindan ziyade, kurulun sektérde Ustlenecegi rol ve

fonksiyonlar esas alinmahdir.

Cay borsasi bulunan (lkelerdeki siyah cay Ureten isletmeler,
borsada ylUksek fiyat bulacak ylUksek Kkaliteli siyah c¢ay Uretmeye
yogunlagsmakta ve hem sermaye hem de profesyonel kadrolar gerektiren;
paketleme, marka olusturma, reklam, tanitim vb bir dizi pazarlama faaliyeti
yapmaktan kurtulmaktadirlar. Bu faaliyetleri ise, borsanin alicilari olan
paketlemeci sirketler yapmaktadir. Ulkemizde 1984'ten sonra kurulan cok
sayidaki klUcUk-buylk yas cay isletmelerinin, Urettikleri siyah caylarini
dogrudan satacaklari c¢ay borsasinin kurulmamis olmasi, bu kesimin
fabrika kapatma dahil olmak Uzere yasadiklari zor sartlarin baglica nedeni
olarak belirmektedir. Gerek bu fabrikalara kolay pazarlama imkani
saglamak, gerekse sektéri kalite ve verimlilik ilkeleri etrafinda
rasyonellestirmek Uzere ¢ay borsasi kurulmalidir.

Satin alinan yas cay bakimindan, sektérde %66 paya sahip olan
Caykur ile ilgili alinacak kararlar, sektért battinlyle etkileme potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle, Gaykur'un gelecegi ile ilgili kararlar iyi distindlmeli ve
sonuglari iyi hesaplanmahdir.

Caykur'un mevcut haliyle, yani bir KiT olarak devam edebilmesi igin;
surekli ek kaynak talebinin ortadan kalkmasi, liyakatli, etkin ve profesyonel
bir yénetim anlayisina kavusmasi ve 6zerklesmenin saglanmasi gereklidir.
Caykur'un faaliyete basladigi 1973 yilindan bu yana saglanamayan bu

sartlarin, gelecekte saglanabilecegdini sdéylemek gercekgi olmayacaktir.

162



Caykur'un bir holding, fabrikalarinin da birer anonim sirket haline
getirilmesi, c¢cok sayida yeni genel mudurler ve ybnetim kurullan
olusturmaktan baska bir ise yaramayacak, zihniyet ayni kaldigi strece
mevcut verimsiz yapi devam edip gidecektir.

Ozellestirme ise, mevcut o6zel sektdriin basarill olamamasi
nedeniyle kolaylikla 6nerilememektedir. Bununla birlikte, fabrika bazinda
ve bitln olarak ézellestirme segeneklerini ele almak gerekir. Gaykur'un 46
yas cay isleme fabrikasinin ayri ayri satilmasi, bu fabrikalarin da mevcut
Ozel sektdr fabrikalari gibi; Ureticiye yas caya karsilik kuru cay vermeleri
veya bir yih askin vadeler ile Griin bedeli édemeleri, halen Caykur'dan
aldigi yas cay bedeli ile gegcinmeye c¢alisan Ureticiyi blsbitlin zora sokar

ve bdlgeden yogun gbclere neden olabilir.

Caykur'un butinligld korunarak Ozellestiriimesi ise, sektdrl kar
amaci ile hareket eden bir 6zel tekele teslim etmek anlamina gelir ve yilda
sadece U¢ ay calisan yas cay fabrikalarn ile yilksek karlihk saglamak

ugruna, sektdriin en guicstiz elemani olan Uretici yine sikinti icine dsebilir.

Cay sektord ile ilgili hazirlanan G¢ resmi rapor; 1991 tarihli Adnan
Kahveci raporu, 1997 tarihli hazine raporu ve 1998 tarihli yeniden
yapilanma calismasi, Caykur'un Ureticiye ve y6re halkina devredilmesini
6nermektedir. Cesitli bilimsel arastirmalarla da desteklenen bu dislince,

¢ay kamuoyunun ilgi duydugu bir yaklagimdir.

Caykur'a ait 46 yas cay isleme fabrikasi, birer anonim sirket haline
getirilerek, bes yilda ve hisse devirleri ile Ureticiye devredilebilir. Caykur
markasi ile 95-110 bin ton arasi siyah c¢ay satabilen paketleme ve
pazarlama kismi, Caykur A.$. halinde muhafaza edilerek, 46 fabrikanin
Urettigi siyah caylari borsa Gzerinden alip pazarlamaya devam edebilir. Bu
faaliyetin devamhligini saglamak Uzere, U¢ yilhk bir sdrecte, Caykur
A.S.'nin hisseleri, 46 Uretici isletmesine devredilebilir. Bdylece, bir yandan
Ureticiye devredilen fabrikalarin pazarlama sorunu halledilirken, diger
yandan yiksek katma degere sahip cay paketleme iginin énemli bir kismi,

cay Uretilen bdélgede tutulabilir.
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Ureticinin, kurulacak kooperatif birlikleri ve ziraat odasi temsilcileri
ile 6rgutll katilacagr toplu gdérismelerle belirlenecek ilk yas cay fiyati,
toplam yas cay fiyatinin yaklasik 2/3'Une karsilik gelecektir. Y1l icinde
O0denecek ilk yas cay bedelinden sonra, Uretici igletmelerinin yil sonunda
ortaya c¢ikacak performanslarina gére 6deyecekleri ikinci yas cay bedeli,
dreticinin fabrikasinin nasil yonetildigini denetlemesi bakimindan énemli
bir islev gdrecektir. Ozel sektér isletmelerinin 6deyecekleri ikinci yas cay
bedeli, borsada sattiklari siyah cayin ortalama degerinin %60'I olarak
hesaplanacaktir. Boylece, borsada yiksek fiyat bulacak kaliteli siyah cay
Uretimini saglayacak kaliteli yas ¢ay toplanmasi tegvik edilmis olacaktir.

Fabrika yOnetimlerinin  keyfi  hareketinden Ureticinin  zarar
gdrmemesi igin, ydnetim kurullarinin yetkilerini bdlisecek bir Uretici
isletmeleri Birligi kurulacaktir. Uretici fabrikalarinin bir araya gelerek
kuracaklari ve Ureticinin oylari ile segilecek uzmanlarca ydnetilecek bu Ust
organ, fabrikalarin yonetici ve teknik eleman atamalarini gergeklestirecek
ve fabrika yonetim kurullarinin guglerini dengeleyecektir.

Bir yandan sektdrl rasyonel calisir hale getirecek ¢ay borsasi ile
sorunlarina ¢6zim arayacak ve sektdri ydnetecek cay kurulunun
kurulmasi, diger yandan Ureticiye siyah cay Uretiminden katma deger
aktaracak Uretici igletmeciligi, cay sektdrinin yeni bir model altindaki
temel yapilarini ortaya koymaktadir. Bu modelde, 6zel sektér pazarlama
ve paketleme faaliyetlerine girismeksizin ylksek kalite hedefine
yodunlagma imkani bulurken, Uretici daha yuksek bir gelir dizeyine
ulasmakta ve devlet de Caykur'a surekli kaynak aktarmaktan
kurtulmaktadir.

Caykur'daki asiri istihdamin azaltilmasinda, emekliligine 3 yildan
daha az silre kalanlar icin mevzuat degisikligi ile istege bagli erken
emeklilik hakki verilmesi gibi yumusak ydntemler uygulanmalidir. Gerekli
sosyal tedbirler alinarak, calisanlarin da magdur edilmemesi
saglanabilirse, ©6nerdigimiz yeni model ile, cay sektérindeki butin
kesimlerin lehine olacak bir yapiya ulagilabilecektir.
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iklim sartlan yiizinden cay bitkisinin llkemizde yilda sadece 6 ay
blylmesi nedeniyle, diger Ulkelerdeki 10-12 ayhk dénemler karsisinda
arin dénemi kisa olmakta, fabrikalar da yilda ancak G¢ ay gibi kisa bir
dénem calismaktadir. Bu ylzden, Tuark cayciidinin dis rekabete karsi
gumrlk vergileri ile korunmaya devam edilmesi ve cayin Ureticiye
sagladigr gelirin belli seviyelerde tutulmasi, Turkiye'de cayciligin gelecegi

bakimindan énemlidir.

Yeni modelin hayata geciriimesi esnasinda, Uretici ve calisanlarin
magdur edilmemesi icin gerekli sosyal tedbirlerin alinmasi, yabanci
caylara karsi Turk cayinin gimrik vergileri ile korunmaya devam edilmesi
ve ortaya cikabilecek beklenmedik riskleri azaltmak Uzere, yapi

degdisiminin zamana yayilarak gerceklestiriimesi gereklidir.
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OZET

CAY SEKTORUNDE SORUNLAR
VE COZUME YONELIK MODEL ARAYISLARI

Cay Isletmeleri Genel MudirlGgi'niin (Caykur) bir KIT olarak %66,
6zel sektdriin ise %34 paya sahip oldugu Turk ¢ay sektéri, verimliligi ve
kaliteyi dnde tutan ve rasyonel igleyen bir sistem gérinimunde degildir.
Caykur'un strekli ek kamu kaynag ihtiyaci icinde olmasi, 6zel sektdrin
gerekli basariyi g0Ostererek sektbérel payini artiramamasi ve yas cay
Ureticisinin cok dusik gelir dizeylerinde kalmasi, cay sektérinde bir
sistem sorunu oldugunu ve bu sorunu asmak igin yeni yaklagimlar

gerektigini ortaya koymustur.

Bu calismada, cay sektdrinu kalite, verimlilik ve serbest piyasa
ilkeleri etrafinda yeniden yapilandiracak ve sektdrdeki butin kesimlerin
sorunlarini ¢6zime dogru gétirecek yeni bir model olusturmanin mimkin

olup olmadigi arastiriimigtir.

Tark cay sektérinin tarihi gelisimi 6zetlendikten sonra, sektérlin
mevcut durumu ele alinarak her kesime ait sorunlarin bir dékima
yapiimistir. Bundan amag, olusturulacak modelin bu sorunlari ¢ézme
yeteneginin olup olmadigini sorgulamakiir.

Tark cay sektorinin mevcut yapisinin korunarak iyilestiriimesi,
Caykur'un parcalanarak fabrikalar bazinda 6zellestiriimesi, butlnlGgu
korunarak satilmasi veya Ureticiye devredilmesi segenekleri ele alindigi
gibi, Turkiye'deki modellerden cift¢i kooperatiflerinin fabrikalara sahip
oldugu Pankobirlik, iscinin sahip oldugu Karabik ve uzun vadeli kiralama
yapan Tigem de incelenmigtir.

Cay Ureticisi yabanci ulkelerden; Hindistan, Sri Lanka ve Kenya cay

sektorleri incelenmis ve gay sektdrinde uygulanan bir Uretici birligi model
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olan Kenya Cay Gelistirme idaresi (Kenya Tea Development Authority)

6nemli bir 6rnek olarak géralmustdr.

Sonug olarak, cay sektériini ¢ay borsasi ve cay kurulu etrafinda
yeniden yapilandiran, kalite ve verimliligi dnde tutan, sektérdeki sorunlara

azami oranda ¢6zUm getiren yeni bir model olusturulmustur.

Bu modelde yil icinde ve yil sonunda 6denecek ikili yas cay fiyat
sistemi getiren ve yas cay fiyatini borsada satilan kuru cay fiyati ile
iligkilendiren bir yaklagsim sézkonusudur.

Caykur'un 46 yas cay isleme fabrikasi anonim ortakliklar halinde
ureticiye devredilmekte, paketleme ve pazarlama kismi ise Caykur A.S.
olarak varligini devam ettirerek 95-110 bin ton civarinda olan Pazar payini
korumakta ve dretici fabrikalarinin c¢aylarini pazarlamaya devam
etmektedir. Yapi degisimini tamamlanacag! sekiz yilin sonunda, Gaykur
A.S.'nin milkiyeti, dretici  fabrikalari  arasinda  paylastirilarak
devredilmektedir.

Olusturulan yeni model ile Tirk caycihidinin sorunlari dnemli 6lgtide
¢bzlme gotlrdldiga gibi, sektérde olusacak yeni sorunlari tespit edecek
ve c¢cb6zlme gotlrecek bir tepe ybnetimi olarak Cay Kurulu (Tea Board)

kurulmasi 6ngérulmustar.
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ABSTRACT

THE PROBLEMS IN TEA SECTOR AND SEEKING FOR A MODEL
TOWARDS SOLUTION

Ali Riza SAKLI
Master of Science (MSc.), Public Administration
Adviser: Dr. Seriye SEZEN

Turkish tea industry as a whole with its peculiar structure of market
sharing by State enterprise Caykur®®® with its 66 pct (based on quantity)
and hundreds of private enterprise companies holding the rest appears
not to have been successful against standard criteria of efficiency and
quality orientation in comparison with those of averages for similar
industries in Turkish and other international economies. The major
problems that surface the poor performance are continuous operational
losses resulting in subsidies provided by the government in case of
Caykur, lack of capability to increase their market share in case of the
private owners and the low pricing of harvested tea resulting in poor

income generation in case of the growers.

The objective of this study is to investigate whether a new model may
be constructed to satisfy the requirements of product quality and
efficiency in an environment of liberal economy and to provide solutions

to problems of parties involved in tea industry.

The study has been extended along the historical traceback of Turkish
tea industry while in particular current circumstances have been
delineated with particular emphasis on problems for each party involved.
Doing so helps in building a log of problematic issues which then shall be
put at test with the model to verify its capabilities for resolving the

conflicts and satisfying the requirements.

268 Gaykur Gay Isletmeleri Genel Miidirligii is a totally state owned company with its

basic policies of pricing and employment being monitored by the government.
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Various aspects of the Industry have been analyzed in search of
developing a new model. To this end, rehabilitating the Industry while
keeping the current structuring and roles of the parties intact,
disintegrating Caykur by privatizing the tea processing facilities, or
transferring Caykur, maintained as a whole, to growers, have been
examined while investigating similar models of Pankobirlik factories that
are owned by unions, Karabik Iron Works owned by own workers, and
Tigem that has a long term leasing contract.

Tea industries of the leading producing countries of India, Sri Lanka
and Kenya have been examined. Kenyan Tea Development Authority as
a union of growers has been of particular interest for the new model in
this work.

The model that has been constructed in this study is expected to
achieve a new structuring of the Tea Industry, Tea Board and Tea
Council with a mission of high efficiency in the industry and good quality

for consumer through providing solutions to industry problems.

The radical approach of this model has been on Government policies
on pricing of growers’ tea. The payment installments are rearranged as
two, with one during the season and the other at the end of the year while
prices themselves are based on references of tea prices of processed
(dry) tea at the Board’s auctions.

The model that has been developed comprises of turning each
processing factory into a separate corporation and transferring the shares
to the local growers in the factory hinterland while maintaining Caykur as a
packing and marketing enterprise for the products of newly established
factory-corporations with a market share of 95 to 110 thousand tons per
annum. The restructuring of the Caykur operations is expected to be
completed at the end of the eight year when the ownership of Caykur
Corporation so developed will also be transferred to the processing factory

corporations.

Keywords: Turkish tea industry, disintegrating Caykur,
reconstructing the tea sector, Tea Board and Tea Auction.
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