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I. Cayin Tarihgesi

Cayin tarihgesinin ve tesadiifen ilk kullaniminin milattan o6nce 2.000°li yillara kadar uzandig
diisiiniilmektedir. Rivayete gore hastalik bulasmasindan ¢cok korkan Cin imparatoru Shen-Nung siirekli
kaynamis su icmektedir ve bir glin riizgarin savurdugu c¢ay yapraginin fincanina diismesi ile insanlik
cay ile tanisir ve ilk zamanlarda ilag olarak onda sifa arar. Tabiatta bulunan vahsi ¢ayin 1slah edilmesi
ile Cin’de zamanla ¢ay sektorii olusmaya baslar ve Zen Rahiplerinin Japonya'ya gotiirmesi ile yayilma
slirecine girer. Japonya’da ¢ok siki korunan bahcelerden ¢alinan ¢ay milattan sonra 800 ve 900°’lu
yillarda ipek yolu iizerinden Avrupa’ya ulasir. Cayin damga vurdugu en biiylik tarihsel olay ise



16..Aralik.1773 giinii Amerika’nin Boston Limani’'nda yasanir. Yedi yil savaslarindan c¢ikan Birlesik
Kralligin biitce acgiklarini kapatmak icin vergilere bogdugu kolonilerde ki vatandaslari sembolik olarak
Ingiliz Sémiirge Sistemi’nin bir organi olan Dogu Hindistan Ticaret Sirketine ait {i¢ gemide bulunan cay
cuvallarini Kizilderili kiyafetine biiriinerek denize dokerler. “Boston Tea Party” olarak adlandirilan bu
olay Amerikalilarin Ingiltere’ye kars: giristikleri bagimsizlik miicadelesinin baslangici sayillmaktadir.

II. Tirklerin Cayla Tanismasi

Turkler her ne kadar ilk olarak Orta Asya’da ¢ay ile tanismislar ise de ¢ayin Tiirk toplumunda sevilmesi
19.Yiizyilda istanbul’a getirilen ithal caylar ile baslamistir. Osmanli déneminde Bursa’da yapilmak
istenen ilk cay tiretimi basarisizlikla sonu¢lanmis, daha sonra Cinli bir girisimcinin ¢ay yetistirmede
Gircistan’da sonu¢ almasi ve bu gelisme tizerine Dogu Karadeniz bdlgemizde yapilan arastirmalar
neticesinde 1923 yilinda Zihni Derin tarafindan Rize’de bir fidanlik kurulmus, ancak ilk baslarda halkin
ve devletin gereken 6nemi vermemesi tizerine dagitilan ¢ay fidanlari telef olmustur.

Savas oncesi para kazanmak lizere Rusya’nin cesitli yorelerine giden Rizelilerin savastan sonra bu
olanaktan mahrum kalmalar, tilkenin icerisinde bulundugu zor kosullar, issizlik ve yoksuzluk nedeni
ile bolgede huzursuzluk artmistir. Bunun tizerine ¢6ziim arayan devrin hiikimetinin konuyu TBMM’'ne
getirmesi ve yapilan yogun gériismeler sonucunda 6.Subat.1924’de ¢ikarilan 407 Sayili ‘Rize Vilayeti ile
Bor¢ka kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay Yetistirilmesi hakkinda ki Kanun ile
bolgede ki tarimsal iiretim desteklenmeye ve gelistirilmeye calisilir. 1935 yilinda bélgeyi ziyaret eden
dénemin bagbakani Ismet Inénii’niin ¢ay iiretimine sahip ¢ikmasi, génderdigi heyetlerin calismalari ve
1938 yilinda Rize Cay ve Fidanliklar Miidiirligii'niin canlandirilmasi neticesinde bélgenin makds talihi
degisir. ileriki y1larda ¢cikarilan 5684,6133 ve 6757 Sayili Kanunlarla ¢ay iiretimi tesvik edilmis, cay ekili
alan artmuis, ilk ¢ay fabrikasi 60 Ton/Giin kapasiteli olarak 1947 yilinda Rize Merkezde faaliyete
gecmistir. Glniimiizde takriben resmi rakamlara gore 767.000 dekarlik bir alanda ikiytizdoértbin
civarinda iiretici cay tarimi yapmakta ve sayilar1 bir milyona ulasan Tiirk insan1 gec¢imini caydan
saglamaktadir. Kafkas Daglarinin korumasinda 6zellikle Rize’'nin mikro klimasinda hakim 1lik ve bol
yagish iklimi ¢ok seven nazli ¢ay bitkisi kimi zaman bin metreye ulasan engebeli arazide ¢ok zor sartlar
altinda yetistirilmekte, bakimi ve toplanmasi biiylik cefa gerektirmektedir. Cay bitkisi ekili oldugu
alanlarda baska bir tiriin yetistirilmesine izin vermez ve ¢ay tarimi yapilan egimi yaklasik %80’e ulasan
Dogu Karadeniz'in tipik arazileri de bagka lriinlin yetistirilmesine uygun degildir. Bu 6zellikleri
itibariyle ve bolgenin cografi yapisi nedeniyle cay iilkemizin ¢ok 6nemli bir tarimsal zenginligi, Rize'nin
vazgecilmez degeri, Rizelinin ise alternatifsiz ekmek teknesidir.

II1. Tiirkiye’de Cay Uretimi ve Onemi

Cay zaman icerisinde Tiirk Insaninin sofrasinin en énemli unsuru “ekmek somunu”, ile 6zdeslesmis,
yemeklerin, sohbetlerin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Caya lilkede artan talep dnceleri yerli iretimin
yani sira ithalat ile karsilanmaya baslansa da 1965 yilindan itibaren yerli kuru cay tretimi i¢ piyasa
ihtiyacini karsilayacak seviyeye ulasmistir. 1971 yilina kadar ¢ay yetistirme, alim, isleme, paketleme ve
pazarlama faaliyetleri Tekel Genel Mudiirltigiince yiiriitiilmiis, bu yildan itibaren ¢ikarilan 1497 Sayih
Kanunla kurulan Cay Kurumu bu gorevleri ilstlenmistir. Fiilen faaliyete gecmesi 1973 yilinda
gerceklesen Cay Kurumu daha sonra 233 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile tadil edilen 2929 Sayili
Kanunla 1982 Yilinda Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne doniistiiriilmiistiir. Daha énce Cay Tarimi,
Uretimi ve Satis1 Devlet Tekelinde olan ¢ay piyasasi 1984 yilinda ¢ikarilan 3092 Sayili Kanun ile serbest
birakilmis ve daha 6nce ¢ikarilan 3788, 4223 ve 6133 Sayili Kanunlarin ilgili hiikiimleri ytrirliikten
kaldirilmistir. 1994 yilinda ¢ikartilan 4046 Sayih “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Baz
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanunun 35. Maddesi” uyarinca bir
Kamu Iktisadi Kurulusu olan Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin (CAYKUR) statiisii Iktisadi Devlet
Tesekkilli olarak degistirilmistir. Bugiin CAYKUR 46 Adet fabrikasi, 3 adet paketleme tesisi ve yillik
110.000 Ton diizeyinde ki kuru ¢ay pazarlama potansiyeli ile sektoriin %65’ini elinde tutan dev bir



kurulus, ¢ok énemli milli bir deger ve ¢ay iireticisinin en biiyiik sigortasidir. ileride deginecegimiz
konuya bir parantez acacak olursak, CAYKUR bu yapisi1 ve potansiyeli, ilaveten tiim yurt sathina
yayllmis bayileri, pazarlama agl, satis olanaklar ile aslinda kendi basina bir tiriin ihtisas borsasidir.

Ulkemizde ¢ay pazarinin yilda bir milyar ABD Dolarin astigi tahmin edilmektedir. irlanda’dan sonra
diinyada en fazla cay iilkemizde i¢ilmekte ve yapilan arastirmalara gore Tiirkiye’de 100 kisiden 96’s1
her giin cay icmekte, y1llik kisi basi cay tiiketimi 2,80 kg diizeyine ulasmaktadir. irlanda’da ise bu rakam
yilik kisi bas1 3,00 kg’ dir. Kabaca bir hesapla Tirkiye’'nin yillik kuru ¢ay talebi 200.000 Ton
civarindadir. Tiiketimin bu oranda ytiksek bir diizeyde bulundugu tilkemizde gay lireticisinin sikintiya
distiriilmesi, sistemin tikanmasi hayrete sayandir. 1980’li yillarin basinda ¢aylarin denize dokiilmesi
ile baslayan yanlis politikalar, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh Arastirma Enstitiisiinde yeterli
teknik eleman ve donanimin bulunmamasi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhig1 Aragtirma Enstitiilerinde ¢cay
ile ilgili arastirmalarin yapilmamasi, yanlis makine parki ve donanim secimi, kalitesiz kuru ¢ay
Uretimine g6z yumulmasi, gerekli AR-GE faaliyetlerinde bulunulmamasi, stratejik planlamanin
yapilmamasi, fabrikalarin elzem iyilestirme ve yenileme islemine tabi tutulmamasi, yanlis istihdam gibi
tilkemizin klasik sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Girdilerin arttifl sorunlarin ¢ogaldig1 ortamda
gerekli tedbirler alinmayarak, saglkly, tireticiyi destekleyici ¢6ziim yollar1 aranmayarak ¢ay kaderine
terk edilmek istenmektedir.

IV. Ulkemizde Tarimin Bilingli Olarak Yok Edilmesi ve AB ile ABD’de Durum

iki bagbakani ile 6viinen Rizelinin ¢aymin bugiin icine diistiigii bu agmaz tilkemizde tarimin bilingli
olarak yok edilmesi projesinin bir parcasi olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle 2002 Yilinin Kasim
Ayinda AKP’nin iktidara gelmesi ile hiz kazanan bu politikalar AB ve ABD’nin Turkiye'yi icerisine
dusiurmek istedikleri bagimli, kendine yetmeyen zamane somiirgesi yaratma ¢abalarina yoneliktir. A¢
kalan ciftcilerin buyiik sehirlerin varoslarina go¢c ederek koémiir, makarna yardimlar1 ile oy
kullanmalarinin yonlendirilmesi ise lilkemizde tarimi ¢ok bilingli olarak yok etmek isteyen kiiresel
giclerce AKP’'nin teslimiyet¢i ve isbirlik¢i iktidarim1 devaminin bir sigortasi olarak
degerlendirilmektedir. Buglin Atatiirk ne dedi ise tam tersi yapilmaktadir; Atatiirk1923 yilinda yaptig1
bir konusmada “ Milletimiz ¢ok biiyiik elemler, maglubiyetler, facialar gormistiir. Biitiin olanlardan
sonra yine bu topraklarda bulunuyorsa bunun temel sebebi sundandir. Ciinkii Turk Ciftcisi bir eliyle
kilicim kullanirken, diger elinde ki sapanla topraktan ayrilmadi. Eger Milletimizin biiyiik ekseriyeti
ciftci olmasaydi, biz bugiin diinya yiiziinde bulunmayacaktik” demekte ve “milli ekonominin temeli
ziraattir, Tirk Koylisiinii Efendi yerine getirmedikce memleket ve millet yiikselemez” s6zleri ile bugiin
AB ve ABD’nin kendi c¢iftcilerine uyguladiklar1 destege isaret etmektedir. Anadolu cografyasinda
bulunan Tirk Milleti'nin zirai lretim olmadan, tarimda kendi kendine yetmeden payidar olmasi
miumkiin degildir. Pahaly, cok kaynak tiiketiyor, niifusunuzun sadece %8’i tarimda kalsin, siz liretmeyin
biz size para verelim seklinde ki AB ve ABD soylemleri ile yok edilecek tarimsal iiretim ve {riin
zenginligi sonucunda bagimh hale gelecek toplumun yarin dogacak gida ihtiyacinin bedeli yoktur.
Diinyada gorilmeyen bir drnekle Tirk Ciftcisine sen liretme oturdugun yerden para al ne gerek var
ekip biceceksin diyerek maasa baglayip, tembellestirip, liretimden koparanlarin kendi ciftgileri
saglanan desteklerle refah icerisinde yasamakta, AB ve ABD kendi tlreticisinin yasam standardi
diismesin diye biiylik miicadele vermektedir. Bazi tilkelerde ciftgilere iirtin bazinda saglanan destek
tutarlar su sekildedir,

AB 114 Milyar ABD Dolari
ABD 54 Milyar ABD Dolar1
Japonya 58 Milyar ABD Dolari
Hindistan 7 Milyar ABD Dolari



Zirai gayrisafi hasila yani tarimsal iiretim degeri temel alindiginda oransal olarak saglanan siibvansiyon

Isvigre % 73,00
Japonya % 65,00
AB % 49,00

ABD % 24,00
Hindistan % 6,50

Ornek olarak verecek olursak ciftcilerine Fransa’nin 9,5 Milyar Avro, Yunanistan’in 3 Milyar Avro
diizeyinde destekleme primi sagladig1 ortamda Tirkiye'de iki bagbakanh Rize'de ve c¢evre illerde
hiikiimet ikiytizdortbin treticisinden, bir milyonu askin vatandasindan ileride detayl bir sekilde ele
alinacag: tlzere kabaca bir hesapla 50 Milyon Avro stbvansiyonu, yani desteklemeyi esirgemekte,
tireticinin teminati CAYKUR'u sessizce ortadan kaldirmak i¢in care, yol aramaktadir. Hatta daha da ileri
giderek 2008 yilinda agikladigl zaten ¢ok yetersiz olan destekleme priminin bir kismini ireticinin
cebinden geri almakta, magduriyeti daha da artirmaktadir. Cay tretimi konusunda goéz boyamak
amaciyla borsasi 6rnek olarak alinmaya calisilan Hindistan tireticisine yillik 7 Milyar ABD Dolar1 destek
saglamasinin yani sira iilkesinde yetisen ve kendi kendine yeten tarimsal {iriinlere %2000 (ylizde
ikibin) glimriik korumasi uygulamaktadir.

Tirkiye’de AB ve ABD talimati ile kademeli bir sekilde tarimin yok edildigi ortamda AB’den aldig1
kaynaklarla birlikte tarimina 55 Milyar Avro dogrudan siibvansiyon saglayan Almanya ¢iftgilerinin yani
sira tarimsal iiretim yapan isletmelere ve fabrikalara da ayrica destek saglamaktadir. Bizde seker
pancari iireticisinin aghga terk edilmesini isteyen AB Uyesi Almanya Seker Ureticisi Siidzucker AG’ye
(yani Giiney Seker Fabrikalar1 A.S.) 82 Milyon Avro, August Topfer Hamburg Tarimsal Uriinler Ticaret’e
60,8 Milyon Avro, lilkenin en buiyiik Mandiras1 Nordmilch 52 Milyon Avro dogrudan destekleme primi
vermektedir. Listede en ilgi ¢ekici tretici ise 5,6 Milyon Avro siibvansiyon alan, bizde de market
raflarinda ¢okg¢a goériinen Merci ve Nimm2 Cikolatalarinin ireticisi August Storck sirketidir. Diinya
endiistriyel ve kimyasal iiriinler ihracatinda ilk ticte bulunan agir sanayi devi Almanya’'nin kendi
tariminin idamesi, ciftcisinin bekasi icin bizdeki zihniyetle tarimsal liretime ne gerek var ucuza ithal
ederiz, ciftci cok masrafli oluyor zihniyetinin aksine izledigi yol 6rnek olmali ve bundan ibret
alinmahdir. Ulkemizin milli ¢ikarlarinin teslimiyet, béliinme, teréristlerle kucaklasma, Tiirk
Diinyasindan uzaklasmada olduguna inanan on iki kotii adam misali Almanya’da bazi basin
kuruluslarinin devletin bu tarim politikasini ve 6zellikle tarimsal {iretim yapan 6zel sirketlere saglanan
dogrudan destegi elestirmesi lizerine hiikiimet lilkede saglanan tarimsal siibvansiyonlar hakkinda
yayin yapilmasini ve rakamlarin agiklanmasini yasaklamistir. Bu yasaklama tizerine AB Organlarindan
ve Komiserlerinden ytikselen itirazi sesleri ise Alman Bakan bu benim Milli Meselem siz karisamazsiniz
seklinde ¢ok sert bir agiklama ile susturmustur.

Onlarin zirai tirtinlerinin ithali neticesinde bizim ¢eltik, misir, pamuk iireticimizin yokluga terk edilerek
bir bakanin oglunun cebine bir gecede yaklasik 500.000.-TL konmasina karsin ABD orta halli bir ciftlik
isletmesine yilda 360.000.- ABD-$ destekleme primi vermekte, ayrica dogrudan tarimsal triin alimi da
yaparak sektore kaynak aktarimini daha da genisletmektedir. ABD’'nin bu tarim politikalarini savunan
bir siyasi ileride petrol bittiginde araglarimiz durabilir, tasimamiz fel¢ olabilir, teknolojimizle bu
zorlugu asabiliriz, ancak bilim acliga ve ¢iplakliga ¢6ziim bulamaz, yarin a¢ kalan insandan talep
edilemeyecek bedel yoktur, onun i¢in topraklarimizda hayvansal ve zirai tiretim siirekli kilinmali,
ciftcilerimiz ilelebet payidar olmalidir demekte, Yiice Onder Atatiirk’ii bagimsizigin ve milletin
bekasinin saglanmasinda tarimin énemi agisindan adeta drnek almaktadir.

Bizde ise hiikiimet teslimiyet¢i anlayisindan kaynaklanan biiyiik bir 6n goriisiizliik icerisinde dustik
fiyattan cay ithal edip Rizelinin daha da magduriyetine sebep olan asir1 kar diiskiinii ¢ay ithalatcisini
veya kacakeisini korurcasina yakalanan kagak ¢aylarin imhasindan vazgegerek bunlari a¢ik artirma ile
satmaya yoOnelik uygulamalara imza atmaktadir. Boylelikle koruma daha da gevsetilmekte, Diinya



Ticaret Orgiitii karsisinda %145 diizeyinde ki giimriik korumasinin y1llik %10 indirilmesi taahhiidii ile
Tiirkiye’'de cay liretiminin ortadan kaldirilmasi hedefine adim adim yiirtinmektedir.

V. Somiirgecilik ve Cay Ticaretinin Gelisimi

Cay ticaretinin gelisimi ve diinya pazarlarina dagilmasi adeta ingiliz somiirgeciligi ile 6zdeslesmis bir
unsurdur. 15. Yiizyllda Vasco D6 Gama isimli Portekizli Denizcinin Osmanli Imparatorlugu’nun
kiskacindan kurtulmak icin timit burnu yolunu bulmasi ile 6nce Portekizli ve Hollandalilar daha sonra
Ingilizler Hindistan, Cin ve Japonya ile Uzakdogu'nun diger devletlerini ilk olarak ticaret sirketleri
araciligi ile sarmallarina almislar, daha sonra ise Japonya harig¢ bu tilkeleri dogrudan somiirge haline
getirmislerdir. Devlet kontroliinde ki bu sirketler yelkenli gemileri ve somiirgelestirilecek tilkelerde ki
ticaret kolonileri ile mal tasima ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ingilizlerin Kralige I.
Elisabeth’in talimati ile 31.Aralik.1600 yilinda kurulan West India Company isimli sirketi bu alanda
monopol ticaret yapma ayricaliginin ve ulkeleri somiirgelestirmede kullanilan ticaret sarmalinin ilk
ornegidir. Hollandahlarin 1602 yilinda kurduklar1 Dutch East India Company ve 1621 yilinda
kurduklar1 Dutch West India Company isimli sirketleri aracilig1 ile Endonezya’dan Amerika ve Karayip
Denizine kadar mal akisin1 saglamislar, ticaret yapmislar, somiirge kaynaklar1 {izerinden
zenginlesmislerdir. Cay ticareti ise ozellikle Ingilizlerin Cin’den yesil cay ile baglamak iizere basta
Somiirgeleri Hindistan ve Sri Lanka’da plantajlar kurmalar1 ve Avrupa’yr baharatin yani sira bu karh
{iriin ile tanistirmalari ile gelismistir. ingilizler Cin’in yesil cayinin ticareti ile ise baslamislarsa da daha
sonra talebini sagladiklari siyah kuru cay ile kiltirlerini 6zdeslestirmislerdir. Burada ¢aydan saglanan
asir1 kar ise somiirgelerde olusturulan senede on siirglin alinabilen tropik ortam ¢ayliklari, ucuz is¢ilik
ve tekelci ticaret ayricaliginda yatmaktadir.

VI. Kuru Cay Emtia Borsalari, isleyisleri ve Tiirk Cay Ureticileri i¢cin Sunulan Modelde Yatan
Tehlike

Cay son derece zahmet gerektiren bir bitkidir, kuru ¢aya giden yol iiretim, toplama, fabrikasyon ve
paketleme ile pazarlamadan gegmektedir. Uretiminin, toplanmasinin ve fabrikasyonunun ucuz iscilik
ve bagimh iilkelerde, somiirgelerde gerceklesmesi nedeni ile cay ticaretinin en 6nemli ayagini
paketleme ve pazarlama ile marka olusturma teskil etmektedir. Buna yénelik olarak Ingilizler devlet
kontroliinde ki East India Company Tekelinde bulunan c¢ay ticaretini gelistirmek amaciyla
pazarlanmasina yonelik olarak 1835 yilinda Londra Kuru Cay Borsasini kurmuslardir. Gelisen ticaret
ve olusan piyasa dinamikleri, 6zel sektor acilimlar ve gesitlilik neticesinde Ingiliz Somiirgelerinde 1861
yilinda Kalkiita (Hindistan) ve 1883 yilinda Colombo (Sri Lanka) Borsalar1 agilmistir. Bunlar1 1947
yilindan baslamak {lizere sOmiirgelerin bagimsizliga kavusmaya baslamalar1 lzerine Bengaldes,
Endonezya, Kenya ve Malavi'de kurulan diger borsalar izlemistir. Bu olusumlarin neticesinde islevsiz
kalan Londra Borsasi ise 1998 yilinda kapatilmistir.

Burada tlizerinde durulmasi gereken en dnemli husus bu emtia borsalarinin az gelismis tilkelerde
bulunmalar ve basta Ingilizler olmak iizere cay paketleme (marka) ve pazarlamasini ve elinde tutan
cok uluslu sirketlerin olusturduklar: sartlarda buralardan kuru ¢ay alimi1 yapmalaridir. Yani kendi 6z
Urtnlerini islemenin biitiin eza ve cefasini cekmelerine ragmen diinyada bunu paketleyerek pazarlama
imkani bulunmayan diiniin somiirgeleri, bugiiniin az gelismis tilkeleri caylarini kuru dékme cay haline
getirerek bu ihracat borsalarina koymakta, gelismis tilkelerin sirketleri ise buradan alim yapmakta ve
belirleyici olmaktadirlar. Ornek olarak vermek gerekirse bugiin Rize Milletvekilimizce bize borsasi
¢ozlim olarak sunulan Sri Lanka’da cay iscileri her bir aileye 25 m2 odacik diisen 5 ya da 6 kiiciik
birimden olusan teneke-karton barakalarda yasamaktadirlar. Bu kondular ilk olarak cay
plantasyonlarin Ingiliz Sémiirgeci Sahipleri tarafindan Giiney Hindistan’dan getirilen cay toplama
iscilerinin atalar1 i¢in yapilmis bulunmaktadir. Bugiin icin cay iscileri ayda 30-35 ABD-$ iicretle
calismakta, hasadin iyi oldugu donemde ise bu gelir ayda 45.- ABD-$ diizeyine ¢ikabilmektedir. Sri
Lanka yilda 320.000 Ton kuru ¢ay liretmekte bunun 300.000 Tonunu ihra¢ etmektedir. Giibrede



herhangi bir KDV uygulamasinin bulunmadigj, ¢ay girdilerinin minimal diizeyde oldugu bu tilkenin kuru
cay ihracat emtia borsasinin iilkemize model ve ¢6ziim olarak sunulmasi Rizelinin ya gog ettirilecegi
yada Sri Lankah Cay Iscilerinin durumuna diisiiriilecegi anlamini ifade etmektedir. Zira diger tiim cay
ureticisi tilkelerin aksine Turkiye iiretici ile is¢ilik anlaminda belirli bir standarda erismis bulunmakta,
agirlikli olarak yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz i¢in yapilan ctizi ihracatin disinda uiretimi sadece
kendi ici tiiketimini karsilayabilir durumdadir. Bu nedenle Colombo ve Kalkiita Kuru Cay Ihracat
Borsalarinin Rize'ye ¢6ziim ve model olarak sunulmasi miimkitin olmayip, bu gelen tepkiler nedeniyle
CAYKUR'u ozellestiremeyen hiikiimetin Kurumu kendi paketleme, marka ve pazarlama imkanindan
mahrum ederek sessizce ortadan kaldirma planinin en biiytik ayagini teskil etmektedir. Burada bizlere
diisen en énemli gorev Uretici Birlikleri ve Ziraat Odalan ile birlikte kendi 6z ¢6ziim planimiz ve
kurtulus regetemizi hazirlamamizdir. Ama her seyden once tilkemizde yukarida anlatilan 6érneklere ve
Yiice Onder Atatiirk’iin Ongoriilerine uygun bu gidise dur diyecek Milli Tarim Politikasin1 uygulayacak
Siyasi Turk Milliyetciligi iktidara tasinmalidir. Karadeniz icin sdyleyecek olursak hemserilerimiz bir
daha ki se¢imde ya ¢ayi, findig1 ya da mevcut iktidar1 sececeklerdir.

Diinyada belli baslh su kuru ¢ay emtia borsalari bulunmaktadir;

Kalkiita (Hindistan)
Guwahati (Hindistan)
Cochina (Hindistan)

Colombo (Sri Lanka)
Jakarta ( Endonezya)
Mombasa (Kenya)
Limbe (Kamerun)

Bu borsalarda hizmet veren Broker’lar ¢ay fabrikalari ile ¢cok uluslu, Avrupa agirlikh sirketler arasinda
aracilik yapmaktadirlar. Bazen haftada bir partide 10.000 Tonluk kuru cay alisverisi yapilabilmektedir.
Taninmis ¢ay markasi sahibi Avrupali Pazarlama Sirketlerinin alim yaptig1 bu emtia borsalarinin 6rnek
alinarak kurulacak ve gerekli koruma saglanmayan, yasal diizenleme ile konumu emniyet altina
alinmayan CAYKUR’un girmek zorunda birakilacagi 6zel sektor agirhkli Rize Kuru Cay Ihtisas
Borsasinin yas cay Ureticisi ile ve yas cay yapragi alimi ile dogrudan higbir ilgisinin olamayacag: gibi
mikro ve makro ekonomi dengelerine bagli bulunan, piyasa dinamiklerine gore islem yapilan yerde yas
cay ureticisinin haklarinin veya alacaklarinin saglama alinacagin1 sdylemek ya safligl yada iktisat
biliminden uzaklig1 ifade etmekte veya cay iireticisini kandirmanin yeni bir yolu aranmaktadir. Bu
mantikla érnegin hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren biiyiik bir sirkete
mal veren siit lireticisinin veya ciftcinin bu sirketten alacagini SPK’'nin garanti etmesi gibi komik bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Yas cay treticisinin en biiytik sigortasini CAYKUR ile hiikiimetin AB ile ABD
orneginde oldugu gibi Uriine verecegi destekleme pirimi ve gercek¢i taban fiyat uygulamasi
olusturmaktadir. Aksi durumda Rizeli go¢ edecek, cay liretimi duracak ve tilkemiz yilda bir milyar ABD-
$ tutarindaki cay i¢ pazarinda ki talebi karsilamak i¢in Sri Lanka, Hindistan veya Kenya'dan cay
ithalatina baslayacaktir. Bu tilkelerin emtia ihracat borsalarinda ortalama dokme kuru ¢ay fiyatinin 1,50
ila 2,00 Kg/ABD-$ diizeyinde bulundugu ortamda iilkemizden bu denli yiiksek oranda doviz ¢cikmasi bir
yana bu ithalat, paketleme ve pazarlama islerini gergeklestirecek birilerinin cebine yilda en az bes yiiz
milyon ABD-$"1 kar akacaktir. Belki Sivil Toplum Orgiitleri ve 6zellikle Ziraat Odalar: dislanarak yapilan
yogun calistay faaliyetlerinde, Sri Lanka ve Hindistan’dan Tiirk Cay Kanununu ¢ikartmak uzman
getirtilerek en iyi isleyen emtia borsalar1 buralarda 6rnek alacagiz denmesinde, ucube kanun
taslaklarinda bu gergek gizli bulunmaktadir.



Diinyada ki tiim emtia borsalarinda isleyis asag1 yukari aynidir, ¢ay fabrikalar: tirettikleri dokme kuru
caylar1 borsanin depolarina teslim ederler ve kayit islemlerini tamamlarlar. Miiteakiben cay
numuneleri borsa aracilari tarafindan alinir ve ézellikle ingiliz ve Avrupali uzmanlarca tadim yapilarak
cay siniflandirilir. Daha sonra cay fabrikasinca istenen fiyat, alici tarafindan onerilen fiyat denklestirilir
veya ag¢ik artirma sonucu olusan bedel iizerinden ilgili cay partisinin islemi sonuglandirilir. Borsa aracisi
alic ile cay fabrikasi arasinda ki para akisini saglar ve énceden belli olan yiizdelik komisyon tutarini
tahsil eder. Diinya cay emtia borsalarinda ki alimlarin %80'ni biiyiik, ¢ok uluslu sirketlerce
gerceklestirilmekte, kalan ciizi kisim ise Kalkiita Borsasi érneginde oldugu lizere ¢ay fiyatini1 kontrol
icin kullanilan yerel firmalarca ve ig tiiketicilerce yapilmaktadir.

Burada ortaya ¢ikan en 6nemli husus yas ¢ay ureticisinin emtia borsasi ile dogrudan higbir iligkisinin
bulunmamasi, bu borsalarin ihracata yonelik olmalari ve alimlar ile fiyatlarin ¢ok uluslu sirketlerce
belirlenmesidir. Rize'de ziyaret ettigim sikintili ¢ay tireticisi hemserilerimizin ¢ogu kendi yaptiklari yas
cay satisi ile emtia borsasini iliskilendirmekte ve buna bos yere timit baglamaktadirlar. Halkimiz
bilgilendirilmemekte, yada gozii boyanmaktadir. Emtia borsasi ¢ay fabrikasinin trettigi dokme kuru
cay1 satilmak tizere koydugu bir pazardir. Borsadan kuru ¢ay alimi yapan tliglincii kisi konumunda ki cay
markasi sahibi paketleme ve pazarlama sirketlerinin yas cay yapragi Ureticisi ile ¢ay fabrikasi arasinda
gerceklesen alisverise, olusan alacak-borg iliskisine taraf tutulmasi, borsada gecerli kurallar
cercevesinde yas cay lireticisinin alacaginin emniyet altina alinmasina yonelik diizenleme yapilmasi
hukukun temel prensipleri disinda Tiirk Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunun Ruhuna aykiridir. Emtia
borsasi CAYKUR'un iireticinin sigortasi olarak muhafaza edildigi ortamda sadece triiniinii pazarlamada
zorlanan, marka olusturamamis ¢ay fabrikalarina triinlerini pazarlama imkani saglayarak dolayl
destek saglayabilecek bir organ niteliktedir.

Mombasa ve Nairobi Cay Borsalari: Islemlere 1957 yilinda baslanan bu Kenya Borsalar1 su anda
diinyada lider konumdadir. Kenya c¢ay liretimine sonradan baslanmasina ragmen lider konuma gelmis
ve ileride aciklanacak sekilde tireticilerin sahip oldugu fabrikalarla 6rnek bir model olusturmustur.

Colombo Cay Borsasi: Sri Lanka’nin bu borsasi kuru dokme ¢ay alim satim islemleri alaninda diinyada
ikincisidir. 2007 yilinda toplam ¢ay ihracati rakami Bir milyar ABD-$'n1 gegmistir.

Kalkiita ve Guwahati Borsalar1 : Kalkiita Borsasinda yilda 100 Milyon Kilogram ve Guwahati
Borsasinda ise yilda 150 Milyon Kilogram civarinda dokme kuru cay islem gérmektedir. Haftada iki glin
acik olan bu borsalarda Pazartesi giinleri klasik CTC-Metodu (Crushing-Tearing-Curling) ile iiretilmis
kuru cay satis1 yapilirken ertesi giin “Dusts” tabir edilen daldirma poset icin liretilmis ¢ay piyasaya
sunulmaktadir. Kalkiita Emtia Bordasinda islem yapan belli bash Hintli Sirketler ise sunlardir;India
Assam Tea Company, Tata Tea Limited, Apeejay Tea Limited, Premier's Tea Limited, Ambootia Tea
Group Exports, McLeod Russel India Limited.

Sanghay Cay Pazarn: Yesil cay iiretiminde uzmanlasmis bulunan Cin’de herhangi bir borsa
bulunmamaktadir. Cay ticareti sosyalist bir iilke olan Cin’de pazarlar aracilig1 ile yapilmaktadir, ziyaret
etme firsat1 buldugum Sanghay Cay pazarinda ki fiyatlardan etkilenmemek miimkiin degildir. Burada
yesil cay kalitesine gore 50 ila 4.500 ABD-$ arasinda kilogram fiyati lizerinden satilmakta, yogun bir i¢
Pazar tiiketimi de bulunan iilke son zamanlarda diinya piyasalarinda artan talepten de istifade ederek
yogun yesil cay ihracat1 ger¢eklestirmektedir.

Biyolojik olarak farkl tiirleri bulunan ¢ayin yesil veya siyah c¢ay olarak ayrilmasi aslinda fabrikada ki
lretim esnasinda fermantasyon (mayalama) isleminde ki farklilikta ortaya ¢cikmaktadir. Diinyada
tretilen 700.000 Ton yesil cayin 450.000 Tonluk kismi1 Cin’de. Ger¢eklesmektedir. Diinyada cay ekili
alanlarin %43’liik kismi tek basina Cin’de bulunmaktadir, 2.Siray1 Hindistan, 3.Siray1 Sri Lanka, 4.Siray1
Endonezya, 5. Siray1 Kenya, 6.Siray1 ise Tiirkiye almaktadir. Nufussal biiytkliikleri de dikkate
alindiginda diinyada i¢ piyasalarinda en fazla cay tiiketen iilkeler Cin ve Hindistan’dir. Ulkemiz
piyasasinda olusan ithal yesil cay fiyatlar1 dikkate alindiginda CAYKUR biinyesinde gergeklestirilmekte



olan yesil cay iiretiminin artirilmasi, beyaz ¢ay tabir edilen triin konusunda gerekli ARGE ¢alismalari
ile yatirnm yapilarak, fabrikalarda iyilestirme faaliyetlerinde bulunulmasi halinde popiilaritesi artan ve
talebi cogalan yesil cayin ciddi bir kaynak yaratacagi diisiiniilmektedir.

VII. Diinyada ve Ulkemizde Cay Uretimi

Diinyada cay tarimi Cin ve iilkemiz istisna tutulursa az gelismis, agirhkla eski Ingiliz sémiirgesi
tlkelerde yapilmaktadir. Diinyada yillik kuru ¢ay tiretimi 3.250.000 Ton civarinda gerceklesmektedir.
llk altida bulunan iiretici iilkeler Cin, Endonezya,Hindistan, Kenya, Sri Lanka ve Tiirkiye’dir. Diinyada
yillik cay ihracat1 2.000.000 Ton diizeyinde gerceklestirilmektedir. AB yilda ortalama 250.000-300.000
Ton diizeyinde yesil ¢ay, siyah cay ve ¢ay ekstrakti ithal etmektedir. Bu rakamin biiytik bir kismini siyah
cay olusturmakta ve en fazla siyah cay ithalati yapan AB iilkesi ise Ingiltere olmaktadir. Ingiltere’yi
Almanya, Irlanda ve Hollanda izlemektedir. En fazla yesil cay ithalati yapan iilke Fransa ve Almanya’dir.
Cay ekstrakti ithalatinda lider iilke Fransa'dir. AB iilkeleri ¢ay ithalatinin bir kismini tiiketim amacgh
yaparken bir kismini da re-eksport amaciyla gerceklestirmektedir. 2003 yili siyah cay re-eksport
miktar1 70.000 Ton, yesil cay reeksport miktar1 8.000 Ton, ¢ay ekstrakti re-eksport miktari ise 12 bin
Ton olarak gerceklesmistir. AB iilkeleri, cay lireten tlilkelerden, ortak dis ticaret politikasi cercevesinde
ortak glimriik tarifeli veya glimriik tarifesi olmaksizin ithalat yapmaktadir.

Tirkiye diinyanin sayili ¢ay treticisi tilkelerinin arasinda bulunmasina ragmen biiytik agirlikta kendi i¢
piyasasi icin iiretim yapmaktadir. iscilik ve iireticinin belirli bir hayat standardina ulastig tilkemiz harig
tlim diger lretici az gelismis eski somiirge devletlerde iscilik son derece ucuz ve girdiler alt seviyededir.
Giinlik is¢ci yevmiyelerinin 30-40 ABD-$ diizeyinde bulundugu, giibreye %18 KDV uygulandigi
tlkemizin aylik is¢i tcretlerinin bu kadar oldugu diger iretici tilkelerle rekabet etmesi miimkiin
degildir. Yiiksek maliyet ve herhangi bir katki olmamasina ragmen diisiik kalitede ki Ttirk ¢ayinin fazla
bir ihra¢ sans1 da bulunmamaktadir. Burada ihtiya¢ olan husus Tiirk Devletinin bu Milli degerini ve
caydan baska gecinme imkani olmayan bir milyonu askin evladini korumasi ve buna yonelik politikalari
AB ve ABD'de ki, hatta Hindistan’da ki 6rneklerine uygun olarak gelistirmesidir. Ornek olarak alinmasi
gereken emtia borsasindan dnce Hindistan’in tarimina uyguladig1 destek ve yerli iiriinlerine sagladigi
yuksek giimriik korumasidir. Sayin Vekil'in Calistay icin getirttigi Hintli Uzmandan emtia borsasi ile
birlikte bu konularda bilgi almasi ve Rizelilerle paylasmasi ¢ay treticileri agisindan ¢ok daha hayirh
olacaktir. Yoksa iki yi1lda fabrikasinin bulundugu, ¢ay ithalat1 yaptig1 Rize’ye iki yiiz sefer gelmenin pek
halkin yararina oldugunun séylenmesi mimkiin degildir.

Ulkemizde Caylik Alanlarin illere Gére Dagilim

ILLER

Caylik alan

(dekar) Yiizde

(%) Uretici Sayisi Yiizde

(%)

RIZE 499.681 65 122.908 60
TRABZON 158.337 21 49.776 25
ARTVIN 86.006 11 19.310 10
GIRESUN-ORDU 22.368 3 11.324 5
TOPLAM 766.392 100 203.318 100

Bu rakamin kagak, kayit dis1 c¢ayliklar da dikkate alindiginda 800.000 dekar civarinda oldugu
diistiniilmektedir.



VIIL Coziim Onerileri ve Alinmasi gereken Tedbirler

Cayin ve CAYKUR'un yapisal sorunlarina, ¢ay iiretiminin yetistirme ve yaslanma problemleri ile
sektoriin icerisinde bulundugu sikintilara ¢are ve ¢6ziim aramanin yolu dncelikle tilkemizin igerisinde
bulundugu diger ¢ikmazlarin asilmasi, Tiirk Tariminin bilingli olarak yok edilmesine dur denmesi ile
beraber teslimiyetgi ve isbirlik¢i AKP Hiikiimeti yerine bir daha ki secimlerde Tiirk halkinin Siyasi Tiirk
Milliyetciligini iktidara tasiyarak milli bir hiikiimet kurulmasini saglamasindan ge¢cmektedir. Yoksa
yapilacak ¢6ziim Onerileri mevcut politika icerisinde hicbir anlam ifade etmeyecektir. Zira AKP
Hikiimetince 01.Temmuz.2006 giint kabul edilen 9. Kalkinma Plani’nin (2007-2013) 336. Maddesinde
“Plan donemi sonuna gelindiginde 6zellestirme islemleri sonucunda kamunun hava ve deniz ulasimi ile
lokomotif ve vagon liretimi; seker, tiitiin ve ¢ay Uriinlerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme
alimi; elektrik dagitim ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; bunun yani sira,
elektrik tretimi, dogalgaz piyasasi, komir ve diger maden isletmeciligindeki paymnin azalmasi
hedeflenmektedir” denmektedir.

Oysa 1984 yilinda Devlet Tekelinin kaldirilarak ¢ay tretiminin 6zel sektore acildig1 ortamda kurulan
300’1 askin tiretim tesisinin kisa stirede biiytik bir kisminin kapanmis oldugu ve bu a¢ilimin treticinin
sikintilarini gidermedigi belli iken cayda iflas eden “0zellestirme modelini” plana dahil etmek en
azindan iyi niyetli bir politika degildir. Gelen asir1 tepkiler lizerine ilk etapta dogrudan 6zellestirmeden
vazgectigi gozlenen hiikiimet goziinii basta Rize ve Cevre Illerde bulunan bir milyonu askin Tiirk
Insaninin ekmek parasina dikmis, en az 500 Milyon ABD-$ diizeyinde ki caydan elde edilecek kar1 ¢ok
uluslu sirketlere ve birilerine aktarmak amaci ile CAYKUR'u ortadan kaldirmanin g¢arelerini
aramaktadir. Bu amacla gorevlendirilen cay ithalatcis1 bir Vekil sanki Tirkiye’de uzman bilirkisi
kalmamis gibi yabancilara Cay Kanunu yaptirmakta, 6nce pazarlamasini sonra da CAYKUR’un kendini
ortadan kaldiracak ucube taslaklar hazirlamaktadir.

Bu planin ilk asamasini tegkil eden Ulusal Cay Konseyinin Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca 08/05/2008
Tarih ve 26870 Sayill Resmi Gazetede yayinlanan kurulusu Ile calisma usul ve esaslar1 hakkinda
yOnetmelikte;

BIRINCI BOLUM: Amac ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve kapsam

Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; 5488 sayili Tarim Kanununda belirtilen ulusal tarim politikalar:
cercevesinde calismalar yapmak lizere yas cay lireticileri ile yas ¢ay bitkisinden elde edilen asil ve yan
Urtnlerin ticaretini yapan tiiccarlar, sanayiciler ve/veya bunlarin olusturduklar: birlikler, dernekler,
kooperatifler ve birlikleri ile ¢ay bitkisiyle ilgili arastirma ve egitim kurumlari, meslek odalar ve sivil
toplum kuruluslarinin bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz bir Ulusal Cay Konseyi kurmalarini saglamak
ve bu Konseyin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

denmesine ragmen iiye olmak isteyen cay ciizdani sahibi iireticilerden “Cay Fidesi Urettigine Dair
Belge” istenmektedir. Oysa 1993 yilindan beri sadece CAYKUR cay fidesi liretebilmekte yani Ulusal Yay
Konseyi’'nin kendi Yonetmeligi hice sayilmakta, dogal liyelik haklarini kullanmak isteyen tireticilerden
yasa dis1 belge istenmektedir.

Diger taraftan bu Ulusal Konseyin basina cay ithalatcisi olarak da bilinen siyasi kimligi olan bir Sayin
Vekil getirilmis bulunmaktadir. Siyaset listii olmasi, tiim lretici ve sektor temsilcilerini kucaklamasi
gereken boyle bir kurulusun basina siyaset disi, konu uzmani bir bilirokratin getirilmesi gerekirken
politik kimlige ve bir siyasi goriisiin tarafina gorev verilmesi ile amacglanan agiktir. Acaba boyle bir
uygulama AKP Hiikiimetinin talimatlarin1 aldigt AB veya ABD’de mimkiinmidir? Disiintilmesi,
onerilmesi bile oralarda su¢ sayilir. Bu zihniyetle hiikiimet belki on iki kétii adaminda Onerisiyle,



teroristlerin 6zel kiyafetleriyle kahramanlar gibi coskuyla karsilandigy, iceri buyur edildigi, onlara 6zel
mahkemenin sinir kapisina gonderildigi, Cumhurbaskani’'na, Basbakan’a, TBMM’'ne eli kanli ele
baslarindan talep mektuplari getirdigi, yani PKK'nin AKP’yi teslim aldig1 ortamda Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligine de bu isleri koordine eden bir Sayin Vekilini atamasi beklenebilen bir olasiliktir.
Diger taraftan AKP iktidan ile birlikte sanki hiikiimette degilmiscesine devletin uygulamalarini
mubhalefet ile birlikte elestiren ah, vah eden hakim anlayisa uygun olarak Emtia Borsasi ile kurulan
tuzag1 ve kurumunun igerisine diistiigli tehlikeyi fark ederek buna uygun karsi séylemlerini dile getiren
bir Biirokrati baska bir Sayin Vekilimiz is bilmezlikle ve Kurumu da hantallikla, geri kalmislikla
su¢lamaktadir. Bu ibareler CAYKUR'un gézden ¢ikarildiginin en biiytik delilidir.

Cay sektoruntn ve treticisinin igerisinde bulundugu sikintilarin ¢éziimiine ge¢meden oOnce cay
Uretiminin icerisinde bulundugu 6nemli bir sorunun ele alinmasi gerekmektedir. Aslinda Devletin
Resmi raporlarindan asagida ki alintilardan da anlasilacag lizere bu sorunun ¢6ziimi icin model
uretilmis, ancak emtia borsasi kargasasi, Ozellestirme cabalar1 arasinda bu uygulama devre disi
birakilmistir. CAYKUR bile kendi 2009-2013 yillar: strateji raporunda bu soruna ve ¢6ziim onerisine
sadece bir iki climle ile yer vermistir. Asagida hicbir calismada bulunulmayan bu konuda Devletin Resmi
Raporlarindan yapilan alintilar kayda ge¢mesi asisindan projeksiyonlar: giincellenerek sunulmustur.
lleride agiklanacag sekilde olusturulacak Ust Kurul ivedilikle bu konuya el atmali, kanuni diizenlemeler
yapilmali, biitge ve yatirom programinda gerekli harcama kalemleri 6ngoriilmeli, yash cayliklarin
yenilenmesi projesi icin dncelikle bir eylem plani hazirlanmalidir.

1-) Yaglanma Sebebi ile Verimi Diisen Cayliklarin Celik Klonlarla Yenilenmesi

a) Ulkemizde cayliklar 6zellikle Giircistan’dan getirilen tohumlarla kurulmuslardir. Bu nedenle tohumla
olusturulan cayliklarda kalitsal yapida dejenerasyon, farkh tiir disi déllenmelere maruz kalma
neticesinde verim diismektedir. Diger taraftan yukarida da anlatildig: uizere iilkemizde ilk ¢ayliklarin
1938 yilinda kurulmaya baslamistir. Cay bitkisinin ekonomik émriiniin 60 yil oldugunun kabul edildigi
ortamda gliniimiizde sorunun vahameti daha da agikligi ile ortaya ¢cikmaktadir.

b) Rize ve Civar illerde bulunan cayliklarin tamaminin tohumla ekim yapilarak kurulmus olmalar
sebebi gercekei bir yaklasimla %10 diizeyinde ki kisminin ekonomiksel omriinii doldurdugu
diistiniilmektedir.

c) Dogu Karadeniz bélgesinin vazgecilmez gecim kaynagi olan cayin islahi ve rehabilitasyonu igin
tohumla kurulmus, ekonomik émriinii tamamlamis veya tamamlamak {izere olan, verimden diisen
cayliklarin uygun bir yenileme programi uyarinca sokiilerek yenilenmeleri tek secenek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

d) Diger yandan, tlilkemizde benzeri sorunlarda da érnekleri yasandig1 iizere bu konuda gerekli AR-GE
calismalarinda bulunulmamis, sektor lideri CAYKUR bu konuda olmasi gereken faaliyetleri altyapi
yetersizligi nedeniyle yapamamis, kaynak ayrilmamistir.

e) Sorunun ¢6ziimi icin diinyada diger cay lireticisi lilkelerde de uygulandig gibi, bélgedeki cayliklarin
1slahinda tstlin verim ve kaliteye sahip, ekolojiye uyum saglamis anag¢ c¢ay ocaklarindan vegetatif
yontemle, yani agirlikli olarak celikle elde edilen klon fidanlarin kullanilmasi gerekmektedir.

f) Vegetatif yontemin diger bir adi eseysiz liretmedir. Klonlama ile beraber kullanildiginda bu ifade
saglikl bitkilerin genellikle beden parcalarindan alinacak geng siirgiinler, kollar, kokler ve yapraklarla
cay icin Uretme merkezleri, yani ana¢ c¢ay ocaklar1 olusturularak tohumsuz ortamda cay fidam
cogalmasi yapilmasi yontemi tarif edilmektedir.

g) Ancak bolgede ki kiiciik isletme yapisi, ¢ayliklarin i1slahina yonelik projelerin uygulanmasini
zorlastirici, ekonomik 6lgekte ¢ay tarimi uygulamalarini kisitlayici bir tarimsal yapiyi isaret etmektedir.
Ama bu uygulama cay tiretiminin gelecegi acisindan vazgecilemez bir olgudur.



h) Cay alim politikalarinda yiiksek maliyet diistlik taban fiyat neticesinde kalite konusunda standardin
saglanamamasi, ¢ayliklarin gerektigi sekilde bakiminin yapilamamasi ve ¢ay bahgelerinin bir kisminin
ekonomik 6émiirlerini tamamlama noktasina gelmesi, cay sektoriiniin etkin tiretim yapilan bir sektor
olmasim engellemektedir. Ote yandan, gecimini ¢ay tarimina baglayan kiiciik isletmeci niteligindeki
ureticilerin gelirlerinin artirilmasi, birim alandan elde edilen urinin verim ve Kkalitesinin
iyilestirilmesine baglidir. Bunun i¢in devletin acil 6nlemler almasi gereklidir.

i) Burada tlizerinde durulmasi gereken en 6nemli sorun ¢ayliklarin kisa siirede yenilenmesinin fiziki
olarak miimkiin olmamasidir. CAYKUR tarafindan 6ngoériilen projede 21 yilda toplam 43 milyon adet
celik fidan tretilebilecek olup, 43.000 dekar ¢aylik alan (tiim ¢ayliklarin % 6’s1) yenilenebilecektir. Bu
nedenle Tarim ve Koyisleri Bakanligl soruna el atmali, gerekli donanim ve tiretim masraflarinin ve
malzeme gideri ile teknik hizmet giderinin tlreticiyi magdur etmeden karsilanmasinin yollari
aranmalidir. Cay tiretiminin yukarida belirlenen amaclara 6zdes yapilabilmesi icin mevcut gay tretici
orgutlerinin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi ancak her seyden 6nce biitiin bunlari koordine
edebilecek yeterli bilgi diizeyi yiiksek personele ve imkana sahip bir Cay Ust Kurul’u olusturulmaldir.

j) Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh Arastirma Enstitiisiinde yeterli teknik eleman ve donanim
bulunmamaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Arastirma Enstitiilerinde de cay ile ilgili arastirma
yapilmamaktadir. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii Arastirma Enstitiisii ve Tarim ve Kéyisleri
Bakanlig’'nin yeterli personel ve mali kaynakla desteklenmesi, koordinasyonu saglayacak bir Ust
Kurul'un tegkil edilmesi halinde, ¢ayliklarin yenilenmesi projesinin gerceklesebilecegi
diistiniilmektedir.

k) Ongoriilen proje arazinin biiyiik kisminin engebeli olmasi, cay bitkisinin kék yapisi nedeni ile
sokiilmesindeki zorluk, arazide teras (set) yapilmasi ve fidan iiretilmesindeki zorluklar nedeniyle Ust
Kurul’un koordinasyonunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile CAYKUR’un ortak ytirtitebilecegi bir proje
olarak goriilmektedir. Bolgede kirsal kalkinmaya yonelik projeler dahilinde ele alinabildigi takdirde,
onliimuzdeki donemde proje finansmani icin biitge imkanlarinin yani sira uluslararasi kuruluslar
(Diinya Bankasi, AB gibi) tarafindan kaynak saglanmasinin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

Tablo 1 : 2009 Yih Itibari ile Cay Bahgelerinin Yas Gruplari
Yas Grubu Alan (m2) Oran (ytizde)

65 Yas Ustii 8.375.759 1,1

55-64 Yas Aras1 35.381.271 4,6

45-54 Yas Aras1 184.565.477 24,1

35-44 Yas Aras1267.800.099 35,0

25-34 Yas Aras1 154.391.811 20,1

15-24 Yas Aras1 116.020.099 15,1

Toplam 766.534.516 100,0

Tablo 2 : Caylik Alanlarin Biiyiikliigiine Gére Ureticilere Dagilimi
Caylik Alan (Dekar Uretici Sayisi Yiizde Caylik Alan (Dekar) Yiizde
0.001-5 Aras1 161.715 79,5 430.388 56,2

6 - 10 Aras135.786 17,6 258.517 33,7

11-15 Aras14.832 2,4 59.133 7,7

16 - 20 Aras1 797 0,4 13.785 1,8

21-25 Aras1 144 0,1 3.185 0,4

26-30 Aras1340,0946 0,1

31 - tizerinde 10 0,0 438 0,1

TOPLAM203.318100,0 766.392 100



Tablo 3: Devletin Resmi Raporuna Gore Kurulacak Anag¢ Cayliklar

Bolgeler Kurulacak Klon Bahgeler (m2)

2.Y1l 3.Y1l 4. Y1l 5.Y1l 6.Y1l

Cayeli-Asiklar, Sabuncular, Musadagi 500 500 1.000 2.000 4.000
Giindogdu, Velikoéy 500 500 1.000 2.000 4.000

Pazarkdy, Ulucami, Giineysu, Salarha, Ambarlik 500 500 1.000 2.000 4.000
Ortapazar, Zihniderin 500 500 1.000 2.000 4.000

Derepazari, Tersane, iyidere, Kendirli 500 500 1.000 2.000 4.000

Toplam 2.500 2.500 5.000 10.000 20.000

Tablo 4 : 43.000 Dekar Cayligin Yenilenmesi icin Gerekli Kaynak Tutari

Gider Cinsi Tutar (TL)

Tesis ve Uretim Masrafi 320.000.000.-
Malzeme Giderleri 5.800.000.-

Teknik Hizmet Giderleri 54.000.000.-
Genel Toplam 379.800.000.-

Not: Rakamlar 2009 Yilina gore yillik %5 artis ile tahmini olarak giincellenmistir.

Bu resmi raporun ilgili mercilere sunulmasinin tizerinden yaklasik bes y1l gegmesine ragmen bu konuda
en ufak bir gelisme yasanmadig1l gozlenmektedir. Eger Tiirk cayciligl gozden c¢ikarilmayacaksa bu
yenileme islemine ivedilikle baslanmali ve alt1 yillik proje i¢cin 170 Milyon Avro diizeyinde kaynak
saglanmal, ilgili harcama kalemi Biitce Kanunu ile Yatirim Planinda dikkate alinmalidir. Onceden de
bahsedildigi gibi yaklasik on milyon niifuslu Yunanistan’in tarimsal liretimine sagladigi yillik 3 Milyar
Avro destekleme dikkate alindiginda bir milyon Tiirk Insaninin ekmek teknesinin ve milli degerinin
zaruri yenilenme islemi icin gerekli kaynak Tiirk Devleti i¢in ¢ok ciizi bir rakamdir, bunun ¢ok iizerinde
ki meblag birilerinin cebine bir gecede akitiivermistir. Ote yandan yapmis oldugum secim ¢alismasinda
halkimiz bana Devletin Resmi Raporunda kurulacak anag yetistirme merkezi olarak belirlenen Cayeli
Asiklar Cay Fabrikasi'nin arazisinin Yéreli Bir Bakanimiz tarafindan Cayeli Egitim Fakiiltesine tahsis
edilme sozii verildigi bilgisi aktarilmistir. Belediye Baskan Adayini desteklemeye yonelik bu s6z her ne
kadar biiyliyecek kapasite sayesinde artacak 6grenci sayisi (su an icin 960 olan 6grenci sayisinin
4.000’ne c¢ikarilmasi planlanmaktadir) Cayeli Ekonomisine canlilik getirecekse de bu bilginin gercek
olmasi durumunda onca insanin ekmek yedigi fabrikanin kapatilacagl, yenilenmenin yapilmayacagi,
dolayisiyla ¢ay tliretiminin ve CAYKUR'un en azindan zihinlerde ortadan kaldirilacaginin en 6nemli
delilidir. Cayeli Egitim Fakiiltesinin bina ihtiyact masada olan plan uyarinca ilgili harcama kaleminin
yatirim Planina dahil edilerek istimlak bedelinin Rize Universitesi’ne aktarilmasi ile su an ki Fakiilte
Binasina Komsu arazinin istimlaki ile gerceklestirilmedir. Ayrica bos deniz dolgu alanlarinin mevzuata
uygun olarak spor tesisleri icin kullanilarak tiretilecek az kaynaga ihtiya¢ duyan farkli ¢6ziim olanaklari
da daha 6nce Cayeli Halki ile paylasilmistir. Sonuc itibariyle ¢cayliklarinin yenilenmesinde ki zorunluluk
Devlet Birimlerince teshis edilerek akilci ¢oziimleri lretilmis ancak uykuya yatirilmis bir sorun
niteliginde bulunmaktadir.

2-) Cay Kanunu ve Cay Ust Kurulu

Sorunun detaylarina inilmeden 6nce tilkemiz siyaseti ac¢isindan bir tespit yapilma gerekligi vardir.
Gelismis iilkelerde sorunlar uzun vadeli stratejik planlar, AR-GE calismalari, fizibilite raporlar gibi
akademik ve bilimsel temeller lizerine bina edilen ¢6ziim yollari ile asilmaktadir. Buna karsin iilkemizde
herhangi bir sorunu bazi istisnalar hari¢ olmak iizere devrin hiikiimeti ileride ¢ok daha biiytik zararlara
sebebiyet verecek gilinii kurtarma siyaseti, bilingli veya bilingsiz yanlis uygulamalarla ¢dézmeye
calismakta, hesapsiz kitapsiz vaatler neticesinde veya belirli bir amaca ulasmada icerisine diisiilen
acmazlar karsisinda ise dncelikle halki kandirma yolunu tercih etmekte, gorevli biirokratlar ise ilk



etapta kendilerini kurtaracak taslak ve éneriler hazirlamaktadirlar. Ozellikle AKP’nin iktidara geldigi
2002 yilindan bu yana 6zellestirme bahanesi ile faaliyetlerde artis olmus, 6nceki hiiktimetlerin de yanlis
politikalari, bilin¢li veya bilingsiz yanhs istihdam, gerekli yenilesme yatirimlarini yapmama, AR-GE
calismalarina 6nem vermeme neticesinde bu tilkenin bir ¢cok degeri zarar ediyor, devletin sirtina yik
bahanesi ile hara¢ mezat ¢ogunlugu yabancilara olmak tlizere satilmis, 60 giin calisip geri kalaninda
yatiyor diye Tirk Ciftcisinin ya destekleri kesilmis ya da gecici maasa baglanarak tretim disina
cikarilarak itilkede tarim bilingli olarak yok edilmeye baslanmistir. Diger taraftan findik 6rneginde
oldugu iizere masraflari bile karsilamayan ¢ok diisiik bir taban fiyatin agiklanmasi, hiikiimete yakinligi
soylenen aracilarin olumsuz yaklasimlari, FISKO Birligin Tasfiye edilmek istenmesi neticesinde
ekonomisi agirlikli olarak findik tiretimine bagh Ordu Halki sokaklara dokiilmiis, yollar1 kesmis, sehir
polisiye olaylara sahne olmustur. Bunu lizerine hiikiimet taban fiyat olarak lireticiyi tatmin etmedigi
ortamda ufukta se¢cim olmasi sebebi ile baz1 goz boyayici tedbirler almis ve neticesinde Tiirkiye'nin
diinya findik ihtiyacinin %80'ni karsiladigi ortamda a¢liga mahk(m edilen Ordu Halki da AKP Iktidarina
%50’nin Uzerinde oy vererek miitesekkir oldugunu beyan etmis, bunun tizerine AKP Hiikiimeti de taban
fiyat1 diisiirerek secim amach gecici ¢éziimiine son vererek, taban fiyati daha da distirerek findik
Ureticilerine baska bir tesekkiirle mukabele etmistir. Bu olaylar karsisinda gecen secimde biitiin
bunlarin baslarina gelecegini bile bile findik tireticilerinin neden oylarini biiyiik bir oranda kendilerini
yokluga mahkiim eden AKP iktidarina verdikleri sorusunun cevabini siyaset ve sosyoloji bilimi
vermekte zorlanmaktadir. Ancak bunun 6nemli bir nedenin iktidar karsisinda alternatif arayan halkin
mubhalefetin hiikmet politikalar: iizerinde gerceklestirdigi elestirilerinin, ihanet belgesi, tiretici acliga
mahkim ediliyor soylemlerinin altin1 6zellikle yerelde somut projeler ve ¢oziim receteleri ile
dolduramadigini degerlendirdigi ortamda, ilaveten icerisinde bulundugu geri 6denemeyen kredi ve
kart bor¢lar1 agmazi ile doviz artar mi endiselerinin olusturdugu sarmal karsisinda yiiregi kan aglasa
da sandik basinda fikrini degistirip oyunu gene gotuiriip AKP’ye verdigi diisiintiilmektedir.

Yukarida siralananlar 1siginda Cay Ureticilerinin de durumu buna paralellik arz etmektedir. Taban
fiyatin dustik oldugu, tireticilerin yas cay bedellerini zamaninda alamadiklari, kota ve alim kisitlamalar,
0zel sektoriin yarattig1 sorunlarin teshisi herkes tarafindan dogru konmakta ancak somut projeler ve
¢oziim receteleri sunulamamaktadir. Diger taraftan Ust Kurul yapilandirilacak, Cay Kanunu ¢ikarilacak,
Emtia Borsas1 acilacak seklinde soylemler, bunlarin pro ve anti tezleri ile kavram kargasasi
yaratilmakta, bilgi kirliligine sebebiyet verilerek iireticinin akl iyice karistirilmaktadir.

Bilimsel a¢idan bir sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in her seyden 6nce teshisin dogru konmasi gerekmekte,
cayda yasanan sikintilar detaylari ile agiklanmis bulunmaktadir. Plan ekonomisinin iflas etmesi
neticesinde Sovyetler Birligi'nin ¢6kmiis oldugu kiiresellesen diinyamizda artik piyasa ekonomisini
dinamikleri hakim bulunmaktadir. Bu nedenle devlete ait fabrikalarda ben zarar ne olursa olsun
katlanirim, gerekli yatirim ve iyilestirme ¢alismalarini yapmadan hantal yapida kapasiteyi artirip bosa
liretim yapip Ureticinin elinde ki tiim yas ¢ay1 alirnm demek ¢ok da gergekgei bir yaklasim degildir. Bu
¢ozliimiin uygulanamayacagi ortamda diger taraftan dis tilkelerde ¢ok diisiik fiyatlara arzi bulunan ¢ayin
tilkemizdeki treticilerinin korunmasi i¢in de siyasi irade ortaya konarak radikal kararlarin alinmasi
gereklidir. Ana sorun cay treticisinin hak ettigi taban fiyati ve 6demeyi zamaninda alamamasinda
yatmaktadir. Tiim taraflarca tizerinde mutabik kalindig tizere, gerek tilkemizin gelisen hayat sartlar
neticesi olusan iscilik giderleri, gerekse giibre, mazot gibi tarimsal iiretimi etkileyen kalemlerde ki artis
neticesinde ¢ayin bu yil taban fiyatinin 1,20 TL olmasi gerekmektedir. Halbuki hiikiimet 2009 yil1 i¢in
79 Kurus taban fiyat, 11,5 Kurus da destekleme primi olmak iizere yas cayin kilogram fiyatin1 90,5
Kurus olarak agiklamistir. CAYKUR’un uyguladigi alim kotalari ve alim giinlerinde ki kisitlamalar, yas
cayin ¢cabuk bozulan bir iiriin olmasi sebebi ile liretici mecbur kaldig1 hallerde 50 ila 60 Kurusa kadar
diserek 0zel sektore yas cay satmak zorunda kalmakta ve bedelini ¢ogu zaman ya geg, ya hi¢
alamamakta, ya da yas c¢aymna karsilik kuru cay veya bedeli yiiksek tutulan kémiir, gida maddesi
seklinde bir takas sistemine mahkum edilmektedir. Korumanin yeterli olmadig1 ortamda hakim piyasa
ekonomisinin getirdigi sartlar ne yazik ki bunlardir. Bu durumda treticiyi magduriyetten kurtaracak,



arzulanan refah diizeyine ulastiracak yegane ¢6ziim AB ve ABD’de oldugu lizere ciftgilerin refah diizeyi
belirlenerek devletce saglanacak destekleme primlerinde yatmaktadir. Ancak bu kapsamda getirilecek
¢oziimiin sadece cay ile sinirh olmasi beklenmemelidir. Diger taraftan AB zoru ile kurulan Seker Ust
Kurulunun da maruz kaldig: atillik dikkate alindiginda Merkezi Hiikiimetten kopuk vaziyette, Rize'de
Cay Ust Kurulu, Ordu’da Findik Ust Kurulu, Mersin’de Muz Ust Kurulu, Adana’da Pamuk Ust Kurulu,
Ankara’da Seker Ust Kurulu seklinde uzayacak liste ve yaratilacak hantallik ile giderlerin daha da
artmasi ve ¢O0zimin gereksiz biirokrasi nedeni ile karmasik hale gelmesi tehlikesi vardir. Bu
nedenlerden dolayr TBMM ve Tarim Bakanlig1 Biinyelerinde Ziraat Odalari, belirlenecek Sivil Toplum
Orgiitleri, Universiteler ile birlikte yapilacak calismalar neticesinde Tiirkiye'nin Klasik Sorunu olan
Siyasi Kaygilara kapilmadan epidemik, yani yoreye 6zg, bir bélgenin alternatifsiz olarak ekonomisinin
bagli bulundugu stratejik tarimsal trtnler belirlenmeli ve gerekli Kanuni Diizenleme ile Merkezi
Ankara’da bulunan ilgili yorelerde ki oranin stratejik tarimsal tirtintine 6zel birimleri tizerinden islev
goren ornegin bir “Stratejik Tarimsal Uriinler Ust Kurulunun” olusturulmasinin yararl olacag
disiiniilmektedir. Zira Rize Cayinin igerisinde bulundugu sorunun benzeri findikta yasanmakta, ancak
ornek olarak 6zellikle Anamur Yoresine 6zgli muzda tiretici lriiniine verilen fiyatin makul diizeyde
olmasina karsin tath kar asigi ithalatgilar ve ¢ok uluslu sirketlerin kiskacina alinarak irtiniini
pazarlayamamakta, Istanbul Toptanci Haline Anadolu’'nun 6z degeri Anamur Muzunun sokulmadig bile
soylenmektedir. Antalya ve Mersin yoresinde lreticilerin yol kenarlarina hevenk hevenk saglikl ve
lezzetli muzlarin1 asarak miisteri beklestikleri ortamda yoredeki oteller bile ithal muzdan
gecilmemektedir.

Ust Kurullar gérevlendirildikleri konularda koordinasyonu saglayan, idari ve denetim hizmetlerini ifa
eden uzman kurumlardir. Biitiin bu bilgiler 15181nda Ankara’da bulunan “Stratejik Tarimsal Uriinler Ust
Kurulu” 6rnegin Rize’de ki birimi araciligl ile o yil Ureticiye verilmesi gereken destekleme pirimi
miktarini belirleyecek, ¢ay alaninda yapilacak arastirma ve iyilestirmeleri koordine ederken, Muz
Birimi ithalati diizenleyecek, gerekirse dénemsel olarak kisitlamaya giderek Tiirk Muz Ureticisinin
Pazarlama Sorununa ¢6zlim getirecektir. Burada tizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus mevcut
biirokratlar1 kurtarmaya yonelik hi¢bir ¢6ziim liretmeyen, ¢ay tiretimini ortadan kaldirmaya yonelik
Kanun Taslak ve c¢alismalarindan ivedilikle vazgecilmelidir. Bunu yerine, tabi eger bu konuda
hiikiimetin kararlilig1 varsa, TBMM veya Tarim ve Koyisleri Bakanligl nezdinde olusturulacak, siyasi
iradenin muhalefetle beraber temsil edilecegi, akademisyenlerin, sivil toplum orgiitlerinin, Uretici
Birliklerinin, Ziraat Odalarinin, konu uzmanlarinin, istirak edecegi bir ihtisas komisyonu kurularak,
stratejik tarimsal iiriinlerin belirlenmesine, Ust Kurulun Teskilatlanmasina, organizasyonuna, Gorev
Tanimina, Idari Yaptinm Yetkilerine ve Biitce kaynaklarina yonelik ¢calismalarin yapilmasinin Tiirk
Tarimini kurtarmak agisindan en anlamli baslangi¢ olacagi diistiniilmektedir.

Bu kapsamda tizerinde durulmasi gereken en o6nemli konu sorun hakkinda yapilan biitlin
konusmalarda, diizenlenen panellerde ¢ayin yetistirilmesi ve bahgelerin mevcut durumunda ki
sorunlan ile ilgili tespitlerin bilimsel kariyerleri olmayan Siyasiler veya Oda Baskanlarinca dile
getirilmesidir. Yaslanan cayliklarin durumu, Tirkiye’de ki ¢ay iiretimine tohumlama ile baslanmis
olmasi, yenilemenin ¢elik klonlama ile yapilmasinin uygun olacagi, devletin bu yéonde resmi raporlari
bulundugu, aksine bunun faydali olamayacagi, yanlis giibreleme, toprak analizleri, iiretimi tehdit eden
PH degerleri, zemin betonlasmasi karsisinda ne yapilabilecegi gibi tiim bilimsel konularda ilgili brans
olan botanik bilimine vakif uzmanlarin veya konuda ihtisas yapmis ziraat miithendislerinin goriis beyan
etmesine rastlamak miimkiin olmamakta, akademisyenlerin gorevini baska meslek mensubu veya
alayli siyasiler tistlenmis bulunmakta, bunlar ¢cogu anlamadiklari bilimsel kavramlari, Latince Deyimleri
kagittan okumaya g¢alisarak izleyiciler 6niinde bilgi dagarcigi ¢esitlemesi sergilemeye calismaktadirlar.

Buradan da anlasilacagi tizere tilkemizin klasik sorunu olan gerekli bilimsel arastirmalar yapilmadan,
stratejik planlar hazirlanmadan, fizibilite ¢alismalarinda bulunulmadan uzman akademisyen kadrolar
siirece dahil edilmeden ¢6ziim regeteleri iiretilmeye calisiimaktadir. Uretilen bu bilimsellikten uzak



¢ozum receteleri neticesinde de bir ¢cok kez dile getirildigi lizere ya giin kurtarilmakta yada sorun daha
da derinlestirilmektedir. Su an icin ¢ay konusunda ki ¢alismalar CAYKUR Biinyesinde ki Arastirma
Enstitiisii tarafindan {istlenilmis bulunmaktadir. Ancak bu Enstitliniin personel ve donanim
bakimindan yetersiz oldugu, proje liretiminde yetersiz kaldig1 bizzat devletin resmi raporlarinda yer
almaktadir. Diger taraftan gelismis iilkelerden bir 6rnek verilecek olursa Almanya’nin sanayi ve
teknoloji alaninda ki basarisi ¢ok uzun yillardan beri ilgili devlet kurumlari, 6zel sektor ve tiniversiteler
biinyesinde bulunan Kirsiilerin veya bagimsiz enstitiilerin ortak calismasi sonucu gergeklestirilen
proje calismalarinda, yapilan AR-GE faaliyetlerinde yatmakta, ¢6ziim aranan onemli konularda
panellere istirak eden katilimcilarin ¢ogu ilgili alanda doktora yapmis uzmanlardan olusmaktadir.
Ulkemizde ise érnegin cay konusunda cesitli branslarda ihtiya¢ duyulan uzman akademisyenin
bulunmadigi bizzat ¢ok tist diizey buirokratlarca dile getirilmekte, ileride ki konuya bir parantez acilacak
olursa, uzman ekonomist ve isletmecilerce hazirlanmis her hangi bir piyasa analiz raporu sunulmadan,
arz-talep ve ihtiya¢ arastirmasinda bulunulmadan, herhangi bir fizibilite raporu hazirlamadan
bilimsellikten uzak ortamda Emtia Borsasi kurulmasi i¢cin ¢alistay toplanmakta, tilkemizde uzman ve
akademisyen kalmamis gibi Hintli ve Sri Lankal misafirlere Cay Kanunu yaptirilmaktadir.

Biitiin bunlardan da agikca ortaya ¢iktig1 tizere kurulacak Ust Kurulun saglayacag esgiidiimde ivedilikle
bir “Cay Arastirma ve Gelistirme Enstitiisiiniin” kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak cay
liretiminin merkezi Rize’de bulunan Universite konu ile ilgili Ziraat Fakiiltesini, Biyokimya, Biyoloji,
Ekonomi ve Isletme Boliimlerini biinyesinde barindirmamaktadir. Ayrica bu béliimlerin kurulmasi ve
teskilatlandirilmasi, akademik personelinin yetistirilmesi ancak Kanuni Dlizenlemelerle ve uzun yillara
sari ¢alismalarla miimkiin olabileceginden maksada hizmet edecek nitelikte degildir. Diger taraftan
Trabzon’da bulunan Karadeniz Teknik Universitesi biinyesinde bu béliimlerin cogu mevcut olup, cay
konusunda bir ¢ok doktora tezi ve master ¢alismasi yapilmis olsa da Trabzon Ekonomisinde ¢ay ikincil
sirada yer almakta ve akademik birimin ortak calisacagi Resmi ve Ozel kurumlar Rize'de
bulunmaktadir. Bu nedenlerden o6tiirii CAYKUR Bilinyesinde bulunan Arastirma Enstitlisiiniin Rize
Universitesi biinyesine aktarilmasi ile burada dogrudan Rektérliik organizasyon semasi altinda yer alan
bagimsiz ¢ok amaghh ve kapsamli bir ihtisas biriminin kurulmasinin en uygun ¢o6zim olacagl
diistiniilmektedir. Bu enstiti hem ¢ay konusunda gerekli arastirma ve gelistirme calismalarinda
bulunabilecek, hem de CAYKUR'un kurumsal rehabilitasyonu ve fabrikalarinin yenilenmesi gibi
projeler uzmanlarca burada hazirlanabilecek ve projenin esgiidiimiiniin Ust Kurulca yiiriitiilecegi
ortamda akademik takip ve destek saglanacaktir. Enstitii diger taraftan Ziraat Mithendisligi, Biyoloji,
Biyokimya, (Cay Bitkisi Odakh Botanik), Endiistri Miihendisligi, Gida Miihendisligi, Ekonomi ve isletme
alan1 mezunlarina branslarinda ¢ay konusunda uzmanlasabilmeleri ve sektoriin ihtiya¢ duydugu
akademik personelin yetistirilebilmesi icin master ve doktora imkani sunacaktir.Burada unutulmamasi
gereken cayliklarin cografi yapisi nedeniyle ve yenilenecek 6l¢iim ¢alismalarinda harita ve kadastro
teknikerlerine de ihtiya¢ duyulacagidir. Burada atlanmamasi gereken en 6nemli husus bu enstitii icin
gerekli tiim teknik altyapinin saglanmasi ve mali kaynaklarinin giivence altina alinmasidir. Universite
Biinyesinde gorev yapacak bu enstitliniin yetersiz ve bilgisiz personel, hantal isleyis, kérlesme gibi
KiT’lerin klasik hastaliklarina tutulmadan akademik dinamikler icerisinde islevsel olmasi her
haliikarda saglanmalidir. Gorev liniversite yonetimine ve degerli Tiirk Bilim Adamlarina diismektedir.
Bu baglamda Tirk Tarimini kurtaracak gerekli kaynaklarin Diinya Bankasi Kredileri hari¢ dis
kaynaklardan saglanmasinin hemen hemen imkansiz oldugu ve hele AB’nin Tirkiye'nin bodyle bir
projesine kaynak saglayacagim diisiinmenin safdillik olacagidir. Her seyden oénce Tiirkiye AB Uyesi
degildir, olmasi da her halde yakin bir gelecekte olasi goriilmemektedir, bu bakimdan tarim
desteklerinden faydalanilmasi miimkiin degildir, imkan dahilinde olan sadece yaklasik otuz bin ila bir
milyon Avro diizeyinde ki AB Hibelerinden “Rize Universitesi Cay Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisi’'niiniin” bazi programlarina destek saglanabilecegidir. Yaslanan c¢ayliklarin yenilenmesi
projesi buna bir ilk 6rnek olabilir. Ancak unutulmamalidir ki AB bizde ki uygulamanin aksine fizibilitesi
olmayan, gerekli 6n ¢alismalar1 yapilmayan, bilimsel altyapisi bulunmayan hicbir projeye destek
vermemektedir.



Cay Arastirma ve gelistirme Enstitiisii disinda Ust Kurulun el atmasi gereken en énemli konu
CAYKUR'un durumudur. Herkesce dile getirilen konu 6zellestirme modelinin iflas ettigi ortamda tiretici
ve caymn ilkemizde ki gelecegi acisindan Kurumun énemidir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin iilke
acisindan onemi ve sosyal gereklilik nedeni ile “Gorev Zarar1” edebilecekleri konusunda cesitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin CAYKUR biinyesinde sosyal gereklilikten dolay1 istihdam edilen
baz1 personel nedeniyle verimliliginin dustiigl, zararinin arttigl soylenmektedir. Ancak bu kuruma
verilmis bir gorevdir bu bakimdan gercek¢i bir degerlendirmede bu personele ait gider kalemi
bilangoda ayr1 gosterilmeli ve bu kalem icin Hazine’den ayri bir fasildan kaynak aktarilmalidir. Diger
bir tespit ise CAYKUR'un kurumsal hantalligl, isletme noksanliklar1 ve fabrikalarinda ki geri kalmis
teknoloji ve eskimedir. Bu konular ibretlik bir sekilde AKP Yore Milletvekillerince dile getirilmekte,
biirokratlar yerden yere vurulmaktadir. Iktidarin gérevi biitiin bu sorunlara ¢éziim bulmak, biirokrat
yetersiz ise degistirmektir. Ama burada amag¢lanan Kurumu ortadan kaldirmak oldugu icin tabii ¢6ziim
aranmamaktadir. Ust Kurul ve Enstitiiniin ilk icraati bu Kurumu rehabilite etmek olmaldir. Bu
kapsamda su kacinilmaz tespiti yapmak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir; CAYKUR veya Ozel Sektér
kilogramini yaklasik ortalama 6,00 ila 8,00 TL'na yani kabaca 5,00 ABD-$/Kg’a mal ettikleri kuru
caylarini i¢ piyasaya arz etmektedirler. Bu sartlar altinda yurt disinda 1,50 ila 2,00 ABD-$/kg fiyattan
tedarik imkani bulunan tath kar diiskiinii ithalatgilarin, ¢ok uluslu sirketlerin Tirkiye’'nin bir milyar
ABD-$ asan cay pazarina goz dikmemeleri miimkiin degildir. Baska bir gerekce 6zel sektoriin bu isi kar
etmek amaciyla yapmasidir, ithalat ile daha rahat ve yatirimsiz kar edebilecek bir sektortin tiretimde
kalmas1 miimkiin degildir.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 Turkiye’'de siyasi iradenin karar vermesi gereken husus cay tiretiminin
muhafaza edilip edilmeyecegidir. Yukarida anlatildig: sekilde lilkemizde bu konuda yeterli arastirma-
gelistirme yapilmasi, kaynak ve altyapi olusturulmasi, kalitenin artirilmasina yonelinmesi disinda
devletin cay1 desteklemesi ve ithalata koruma uygulamasi gereklidir. Bunlar yapilmaktadir, ancak
yeterli diizeyde degildir. ilk olarak érnegin bu yil icin iireticinin refah1 agisindan tizerinde mutabik
kalinan cay taban fiyati 1,20 TL diizeyindedir, piyasa dinamikleri kabaca ¢ayin 0,75 TL iizerinden islem
gorecegini gostermektedir. Ote yandan diisiik taban fiyat, liriiniine yeterince bedel alamama, 6zel
sektor alimlarinda karsilasilan sorunlar neticesinde tiretici ¢cay toplamada yogunluga yonelmekte, hakli
olarak iscilikten kacinarak makasla nitelikli iki buguk yaprak disinda ¢ayin iistiinde ne varsa keserek
almaktadir. Bu da ¢ayin kalitesini diistirmekte, fabrikalarda ¢op yiginlar1 olusmakta, Tirk Caycilig
olumsuz yonde etkilenmektedir. Yukarida siralanan yeni olusumlar neticesinde, ¢caylik alanlarin tekrar
olciimlenmesi ve lireticilerin yeniden tespiti, kayit altilikta modern bir uygulamaya gecirilmesi, modasi
gecmis cay clizdanlar yerine lireticiye ve iiretimine, destekleme primine ait tiim verilerin, bilgilerin
elektronik ortamda stirekli takip ve yenilenmesine olanak taniyan chip eklentisini iceren tiretici kart
sisteminin olusturulmasi ve yapilacak bilimsel calismalar neticesinde Tiirkiye’'nin nitelikli yas cay
tiretiminin 900.000 Tonla sinirlanmasinin gercekgi olacagi diisiiniilmektedir. Uriiniine tatminkar bir
taban fiyat ve destekleme alan duyarh ireticilerin de asagida acgiklanacak sagduyulu emtia borsasi
¢ozliim Onerilerinden de dolaylh olarak yararlanacagi ortamda kaliteli tiriin teslimine yonelecegi aciktir.
Bu durumda devletin yas caya uygulamasi gereken asgari destekleme priminin kilogramda 0,45 TL
oldugundan hareketle ve yaklasik hesapla 900.000 Ton Rekolte x 1.000 x 0,45 TL= 405.000.000.- TL
toplam destekleme tutarina ulasilmaktadir. Bu tutar yaklasik 200 Milyon Avro diizeyindedir, 6nce ki
boliimlerde detayl bir sekilde acgiklandig1 iizere mevcut iktidarin bir milyonu askin Tiirk Insaninin
ekmek teknesinden mevcut 50 Milyon Avro civarinda ki desteklemeyi bile esirgeyerek CAYKUR’u
ortadan kaldirmak istedigi ortamda cay ltireticilerinin bir daha ki secimlerde bunu saglayacak siyasi
iradeyi iktidara tasimasinin elzem oldugu agiktir. Ancak burada tizerinde durulmasi gereken en 6nemli
husus 6nceden de agiklandig1 sekilde mevcut hakim piyasa ekonomisi gereklerinden dolay1 sistemin bu
destekleme toplam tutari disinda fazladan bir kaynaga ihtiyacina g6z yumulamayacagidir. CAYKUR ve
fabrikalar1 ivedilikle rehabilite edilmeli, maliyetleri makul boyutlara g¢ekilmeli, sosyal gereklerden
kaynakli gorev zarari disinda ki zarar sifirlanmalidir.



Cay ureticileri gogunlukla kiigtik aile isletmeleridir, bunlarin tirtinlerini satarak KDV tahsilati yapip bu
rakami ticari sirket faaliyetlerinde oldugu gibi 6dedikleri KDV bedeline mahsup etmeleri imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle giibrede uygulanan %18 KDV oram ciftciler icin dogrudan gider
hanesine eklenmekte tarima ciddi darbe vurmaktadir. Bu oranin en azindan asagida aciklanan tiretici
kart kapsaminda ve yeniden kayit altina alma neticesinde %1’e dustriilmesi elzem ve gereklidir. Ancak
Tiurk Tarmmini refaha gotiirecek uygulamalarin AKP Hiikiimetinden beklenemeyecegi de aci bir
gercektir.

Ust Kurulun saglamasi gereken diger bir esgiidiim de Giimriik Miistesarhgi’'nin gérev alanina giren
kacak cayla miicadele olmalidir. Dis iilkelerde kuru dékme cayin borsalarda 1,50 ila 2,00 ABD-$
kilogram fiyati lizerinden islem gordiigi belirtilmektedir. Yaklasik hesapla 40” HQ bir konteynir ile
yapilacak tasimada, alt1 Ton Sri Lanka Menseli Cay limana navlun ve sigorta dahil olmak tizere (yani CIF
Bedeli) toplam 12.000 ABD-$ bedel mukabilinde getirtilebilecektir, bunun karsilig1 Kilogram fiyati 2,00
ABD-$/kg’dir, mevcut korumal giimriik pozu tarifesi olan %145’in uygulanmasi neticesinde ve liman
masraflar ile bosaltma, nakliye dikkate alindiginda ithal ¢ayin paketleme fabrikasina intikal kilogram
fiyati1 5,00 ABD-$ diizeyine yiikselmektedir, bu bedele glimriikte pesin KDV tutar1 da ayrica ilave
edilecektir, bu tablo Tirk Cayinin yeterli korumaya sahip oldugunu géstermektedir. Ancak burada
dikkat edilecek en 6nemli husus diisiik fatura miktar ibrazini engellemek icin beyana esas minimum
kilogram fiyati uygulamasinin giiclendirilmesi, bu rakamin 2,00 ABD-$/kg olarak sabitlenmesi ve DTO,
Diinya Ticaret Orgiitiine kars: girilen giimriik oranin da yillik %10 indirim taahhiidiinden ivedilikle
vazgecilmesidir.

Turk Cayinin korunmasinin en 6nemli yolu kagak cayla miicadeleden ge¢mektedir, 6rnegin Sri Lanka
Gumrigi resmi ¢ikis rakamlarinda Tiirkiye’ye 15.000 Ton ¢ay gonderildigi goziikmekte buna mukabil
Tiirkiye kayitlarinda Sri Lanka’dan sadece 4.000 Ton ithal ¢ay yer almaktadir. Bu caylar buhar olup
ucmadigina gore kacak yollardan girdigi ve tath kar digskiini cay ithalatcisi veya kacakeisi birileri
tarafindan hiikiimetin 2006 yilindan beri uygulamaya koydugu yakalanan kagak ¢aylarin imha yerine
acik artirmada satilmasi yanlis yontemi sayesinde resmi faturalandirma ile yerli ¢ayla harman olup,
tiiketicilere ulastigidir. Burada alt1 cizilmesi gereken en 6nemli husus, bunun sonucu ¢ayin ucuzlayarak
tiiketicinin fayda saglamadigj, bilakis paranin ¢ay tireticisinin cebinden ¢alinarak, kacakecilarin kasasina
aktigidir. Mevcut hiikiimet belki emek harcanmis bir mal, ticari bir deger gorerek yakalanan kagak ¢ayin
imhasindan imtina etmis olabilir, ancak bu durumda Tiirk ¢ayini korumak agisindan mevcut
uygulamadan ivedilikle vazgecilerek yakalanan kacak caylarin, Ust Kurul ve Giimriik Miistesarlig
koordinasyonunda 6rnegin Yetistirme Yurtlarinda veya Askeri Birliklerde tiiketilmek {izere Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Midiirliigline veya Genelkurmay Baskanligi’'na hibe edilmesi
diistniilebilir. Ayrica kagak ¢ayla miicadeleye 6nem verilmeli ve giimriiklerde yeterli tedbirler alinmaly,
denetimler artirilmahdir. Konuda yasanan diger bir olumsuzlugu da Rize’'de st diizeyde yasanan
orneginde oldugu tlizere dahilde isleme rejiminin istismar edilerek, cay kacak¢iliginda kullanilmasi
teskil etmektedir. Cay paketleme tesisi sahipleri ithal cay getirterek, bunlar1 herhangi bir giimriik ve
KDV o6demeden dahilde isleme rejiminden paketleme yaparak ihra¢ edecegim taahhiidi ile
faydalanarak yurda sokmakta sonra tiirlii metotlarla ya ihra¢ edilmis gibi gostermekte, yada hemen
acikta denize dokiilen cer ¢opii paketleyip gondererek dosyalarin1 kapatmaktadirlar. Ancak diger
taraftan cayin dahilde isleme rejiminden c¢ikarilmasi kiiresellesen diinyamizda, demir perdenin
coktiigi, liberal piyasa ekonomisinin hakim oldugu ortamda ¢ok zor goriinmektedir. Buna bir ara
¢ozim bulunabilir ve ¢ayin ¢ok siki denetim altinda, siirekli yol kontrollerinin yapildig1 ortamda,
iilkemizde ki cay paketleme tesislerinin ¢cok uzaginda ve 6rnegin Sadece Izmir Serbest Ticaret
Bolgelerinde islenerek yeniden ihra¢ edilmesine imkan taninabilir. Ancak burada Ulkemiz gergekleri
15181inda Kurumlar arasi etkin esgiidiim ve kontrol sarttir. Buraya kadar sergilenen bilgiler 1s181inda basta
cay olmak tlizere Tirk Tariminin stratejik trtinlerini kurtarmak, sorunlara olusturulacak yeni yapi
icerisinde ¢6ziim getirecek ve farkli kurumlar arasinda esgiidiimii saglayacak bir Ust Kurulun yukarida



ki tespitler dogrultusunda olusturulmasinin, ihtiya¢ duyulan kanuni Diizenlemelerin yapilmasinin
gerekli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Basinda ve literatiirde 6zellestirme karsisinda 6nerilen diger bir ¢6ziim yolu olarak Kenya’'da uygulanan
KTDA (Kenya Tea Devolopment Authority) 6rnegi verilmektedir. CAYKUR benzeri 45 fabrikaya sahip
olan KTDA iireticilere ait bir kurulustur, satin aldig1 yas ¢ay mukabilinde iireticilere bir ay igerisinde
avans 0demesi yapabilmekte ve her bir miinferit fabrikanin karlilik durumuna gére yil sonuna kadar
bor¢larim1 kapatabilmektedir. Ilaveten teslim edilen iiriin kalitesine gore yiiksek 6deme yaparak
ureticileri yiiksek kalitede yas cay liretmeye 6zendirmektedir. KTDA 35 yildir devlet destegine muhtag
olmadan ayakta durmakta, ¢ay uiretiminin idamesini saglamaktadir. Bu 6rnek 1s181inda Tiurkiye’'de de
ozellestirme yerine CAYKUR'un 46 fabrikasi ve paketleme iiniteleri ile birlikte Uretici Birliklerine
devredilmesi 6nerilmektedir. Ancak Kenya 6rneginde tizerinde durulmasi gerekli en 6nemli li¢ hassas
nokta vardir. Gene eski bir ingiliz Sémiirgesi olan Kenya’da ¢ayliklar diinyanin en verimli ve en diizenlisi
olarak nitelendirilmekte, tropik iklim sayesinde yilda on siirgiin tirtin alinmaktadir, is¢ilik ¢ok ucuzdur
ve cok uluslu sirketlerin kalite 6ngoriisii uyarinca elle toplama yapilmaktadir, Mombasa ve Nairobi
Emtia Borsalarinda dékme kuru cay basta Ingilizler olmak {izere Avrupal Sirketlere ortalama 1,70 ABD-
$ iizerinden satilmaktadir. Ulkesinin 6zellikleri ve olanaklar1 sayesinde bu sekilde isleyen bir sistemin
Tirkiye’de basarili olacag higbir bilimsel ¢alisma yapilmadan, yeterli destekleme dngoriilmeden hele
CAYKUR'un mevcut hantal yapisi, fabrikalarinin eskimisligi dikkate alindiginda miimkiin
goriilmemektedir. Ancak CAYKUR'un rehabilitasyonu sonrasinda, Cay Ust Kurulu ile Arastirma ve
Gelistirme Enstitlisti'niin kurularak faaliyete gecmeleri neticesinde bilimsel ortamda bu yonde gerekli
altyapi ve fizibilite ¢alismalarina baslanabilecegi diistintilmektedir.

Son olarak toplumda dile getirilen, Tirk Cayinin katkisiz olmasi sebebi ile 6nemi ve bu konuda
gelistirilerek ihracatinin artirilmasi, 6zellikli beyaz veya yesil cay iliretimi, Tiirk Cayi’'nin diinyada
yapraklari tizerinde kar kalan yegane drnek olmasi sebebi ile zararli bakteri olusumunda ki olumlu
ozellikleri, hayvan giibresi ve bitki artiklarindan yapilan kompost giibre ile organik tarim yapilmasi,
Rize'ye istihdami artiric1 glibre fabrikasi kurulmasi gibi tiim ¢6ziim Onerileri kurulacak esgiidimi
saglayan Ust Kurul'un faaliyete gegmesi, Enstitii biinyesinde yapilacak bilimsel calismalar, hazirlanacak
fizibilite raporlar1 neticesinde, Ziraat Odalarinin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin de siirece istiraki ile
degerlendirilebilecek, konular olanaklar dahilinde uygulamaya konulacaktir. Su an i¢in bunlarin Rize’de
gerceklestirilmesine 6n ayak olabilecek bir yap1 bulunmamaktadir.

3-) Emtia Borsasi

Onceki béliimlerde diinyada bulunan Emtia borsalar1 ve bunlarin isleyisleri detayl bir sekilde
anlatilmistir. Dikkat edilmesi gereken diger 6nemli bir husus dokme kuru ¢ay emtia borsasinin hig¢bir
sekilde Rize Ticaret Borsasi ile karistirlmamasi gerektigidir. Mevcut Rize Ticaret Borsas1 %4’lik
miistahsil kesintisini yariya indirmeye yarayan bir kayit miiessesesinden baska bir sey degildir. Ayrica
kurulmasi planlanan kuru c¢ay emtia borsasinin dogrudan yas cay lreticisi ile hi¢bir sekilde
iliskilendirilemeyecek olmasidir. Iyi niyetle ve gerekli altyap: olusturularak kurulacak kuru ¢ay emtia
borsasi, sadece kuru caylarini birkag istisna disinda markalasmay1 bagsaramamis olmalarindan dolay1
paketleyerek pazarlayamayan, yas cay lireticilerine lriinlerini diisiik bedelden sayip karsiliginda kuru
cay, komiir veya gida maddesi veren 6zel cay fabrikalarina yeni bir pazarlama olanag1 saglayarak
sektore dolayli ivme kazandiracak sektdriin yeni bir organdir.

Emtia borsasi konusunda yaratilan bilgi kirliligi, karmasa 1s1ginda bu konuda iyi niyetinden siiphe
edilen ve soruna Uretici yararina kalici ¢6ziim bulmasi beklenmeyen siyasi iradenin ve gérevlendirdigi
cay ithalateisi Sayin Vekil’in hi¢bir bilimsel ¢alismada bulunulmadan, fizibilitesi hazirlanmadan, gerekli
piyasa arastirmalari, arz-talep analizleri yapilmadan emtia borsasini ¢6ziim mijdesi imis gibi
sunmalari, Colombo ve Kalkiita Borsalar1 miikemmel isliyor, gittik gordiik, oralardan uzman getirttik,
calistay yapiyoruz sOylemleri, glidiim altinda ki basinda yer alan “Emtia Borsasina Dev Adim” seklinde



ki mansetler aslinda gizli maksatlar1 ortaya sermektedir. Hele bu projeyi can1 goniilden destekleyen
gorevli baz1 Bagskanlarin da “Kemalpasa’dan Giresun’a kadar biitiin yas ¢ay lireticilerimizi emtia borsasi
konusunda bilgilendirecegiz” agiklamalar1 konunun vahametine isaret eden diger 6nemli ibarelerdir.
Ote yandan iireticiye 6denecek yas cay bedelinin kuru ¢cay emtia borsalarinda ki aylik ortalama satis
fiyati tizerinden belirlenmesi ve 6érnek alinan Hindistan’da bu oranin %65, Sri Lanka’ ise %68 olmasi
konusu giindeme getirilmelidir. Kabaca bir hesap yapilacak olursa, aylik ortalama kuru ¢ay satis
bedelinin 1,70 ABD-$ diizeyinde gerceklestigi borsa rakamlarina gore eger Hindistan veya Sri Lanka
model alinacak olursa 1 ABD-$ = 1,50 TL diizeyindeki kur hesabi ile yas ¢ay iireticisine 6denecek {iriin
bedeli 1,65 ila 1,73 TL dilizeyinde olmasi gerekmektedir. Siyasilerimizin bu mutlu haberi cefakar ¢ay
tireticileri ile ne zaman paylasmayi diisiindiikleri ise merak konusu olmaktadir.

Panellerde, aciklamalarda hi¢bir konu uzmani, ekonomist veya akademisyen yer almamakta, en
onemlisi arzin oldugu yerde, yani emtia borsasina konacak yeteri derecede dokme kuru cayin
bulundugu ortamda “Peki bu borsadan kim veya hangi kurulus alim yapacak ?” sorusu ya atlanmakta,
yada bilingli olarak sordurulmamaktadir. Menkul kiymetler borsalari olsun emtia borsalar1 olsun
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin isledigi organlarda bir malin saticisi ve alicist bulusur, belirlenen
fiyat tlizerinden aracilar yani Broker’ler islemi gerceklestirip, komisyonlarini tahsil ederler. Fakat
Rize’de yasanan tiim emtia borsasi1 kesmekesi icinde bu borsadan kimin alim yapacagi tartisiimamakta,
katihmcilar 6zellikle Ticaret Borsasi Baskani, Ticaret Odasi Baskani, Yénetim Kurulu Uye ve
Baskanlarinca ki bunlar ticaretin kurallarin1 ve borsa isleyisini bilen kisilerdir, hicbir sekilde emtia
borsasindan hangi sirket ve kuruluslarin alim yapacag: dile getirilmemekte veya bu a¢gmazin dile
getirildigi hi¢ duyulmamaktadir. Borsanin isleyisinin temeli olan dékme kuru ¢ay alicis1 yaratma
konusunda Tiirkiye’de Pazar arastirmasi yapilmamasi, buradan alim yapacak olasi1 kuruluslar, cay
markasi olusturmaya istekli buiyiik gida toptancilari, gida pazarlama sirketleri, biiyiik market zincirleri
ile danisma toplantilar1 yapilmasi, onlarin temsilcilerinin de ¢alistaya davet edilmesi gereken ortamda
bir bastan diger basa yas cay Ureticileri bilgilendirilecek denmesi her halde sadece tilkemize has hayreti
sayan, gulliiniip gecilecek bir olaydan baska bir sey degildir.

Diger taraftan aslinda kendisinin bir emtia borsasi oldugu diistiniilen CAYKUR'un depolarinda 70.000
Ton civarinda kuru cay pazarlamay: beklemektedir. Elde kalan bu stok lizerinden depo alani, araci gibi
borsanin hi¢bir unsuruna ihtiya¢ duyulmadan aslinda ilgililerine numune gonderilerek ¢ayin dékme
olarak dogrudan CAYKUR tarafindan bir emtia borsasi modellemesi seklinde satilmasi yoluyla hig¢bir
ucu acik maceraya girilmeden olaya 151k tutacak calismaya imza atilabilinir. Ama nedense bu olanak
hi¢bir Bagkan, Biirokrat veya Siyasi tarafindan dile getirilmemektedir. Eger kurulacak emtia borsasi
lizerinden CAYKUR’un 6nce pazarlama kisminin tasfiyesi, sonrada kendisinin ortadan kaldirilmasi
planlanmiyorsa, emtia borsasi kurulmasindan o6nce yukarida siralanan yenileme ve Kanuni
Diizenlemeler yapilmali, miiteakiben gergeklestirilecek bilimsel ¢alismalar ve elde edilecek gercek
veriler 15181nda emtia borsasi kurulmasi degerlendirilmelidir. Gerekli saglam temeller lizerine bina
edilen ve defalarca dile getirildigi lizere tureticinin sigortasi olan CAYKUR’un ve belirli fiyattan piyasaya
cay arzinl saglayan pazarlama kisminin yukarida siralanan sartlarin saglanarak sistemin idamesinin
teminat altina alindigi modelde, bir emtia borsasinin kurulmasinin stiphesiz ki faydali olacag
diisiiniilmektedir. En azindan kaliteli yas ¢ay alim1 yaparak kaliteli kuru cay tlireten 6zel bir cay
fabrikasinin iirtiniintin borsada yiiksek bedelle alic1 bulmasi sayesinde bu ¢ay fabrikasinin ekonomiksel
konumunun giiclenmesinin lireticiye yansiyacagi dogal bir ekonomiksel gelismedir. Boylelikle kaliteli
yas cay teslim eden liretici zamaninda yapilan 6deme ve yiiksel bedel ile 6dillendirilecek buda kaliteli
yas cay lretimine ivme getirerek arzda nicelik yerine niteligin artmasi ile sonuglanacaktir. Baska bir
ornekleme olarak ele alinacak olursa emtia borsasindan alim yapabilecek kuruluslar arasinda ilk olarak
Tirkiye’de mevcut ¢ogu yabanci biiylik market zincirleri akla gelmektedir. Bunlar iirtin reyonlarinda
veya raflarinda baska tiretici markalarinin yani sira kendi olusturduklar farkl tirtine tek tip marka
altinda bir ¢ok gida tliriliniinii ¢cogu kez daha ucuz fiyata tiiketicilere arz etmektedirler. Ancak yapilan
incelemelerde bu market zincirlerinin marklarinin hi¢ birinde ¢ayin yer almadig1 gézlenmistir. En



azindan bir 6n ¢alisma yapilarak, biirokratik engellerin kaldirildigy, tirtin fiyati belirlemede kisitlamanin
olmadigi ortamda, bu market zincirlerine CAYKUR'un stoklarinda ki kuru ¢ayin dokme olarak satilmasi
imkanlar1 arastirilarak, bu alanda ki kuruluslarin ilgisi analiz edilerek yukarida tarif edildigi sekilde
emtia borsasinin bir modellemesi yapilabilir. Boylelikle en azindan bir bilimsel veriye ulasilmasi, 6n
fizibilite calismasi yapilmasi imkani bulunmaktadir.

IX. Sonug¢

Son yirmi otuz yilda Rize niifusunun neredeyse yarisin1 go¢ sonucu kaybetmistir, dnce ilceler ve il
merkezi go¢ vermekte, buralara icerilerden kayan niifus neticesinde kdyler bosalmaktadir. Adeta savas
oncesi gilinlerine donen Rize gibi diinyada tabiatin ender liitfiine mazhar olmus essiz doga
guizelliklerine, verimli topraklara, zengin su kaynaklarina ve madenlerine sahip, iirtin ¢esitliliginde
benzersiz yurt kosesi islevsiz, katma degersiz bir sekilde atil kalmaktadir. Mevcut iktidar ise bu boslugu
adeta doldurmak istercesine tabiati katleden, essiz dogay1 yok eden hesapsiz, kitapsiz, gereksiz HES
Projelerini arka arkaya siralayarak, kiiresel 1sinma sonucu stratejik planlamalarda vazgecilmez olarak
degerlendirilen Rize Yoresi Su kaynaklarinmi birilerine peskes cekmekte, yabancilar ¢ok degerli
madenlerimizi llkemize saglanan istihdam disinda hig¢bir katki getirmeyecek sekilde ytikleyip
gotirmektedirler. Son asamada ise Rize'nin tutundugu nihai dal kesilmek istenmekte, yo6renin
alternatifsiz degeri ¢ayin ve lretiminin ortadan kaldirilmasina, ¢ay ithalatinin 6niiniin agilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir. Iki basbakanl Rize’de ne yazik ki durum bu kadar ac1 verici bir
haldedir

Bu kesmekes icerisinde ¢oziim olarak ortaya atilan emtia borsasinda saglanmasi gereken talep
konusunda higbir ¢alisma yapilmadan, bilimsel veriler ortaya konulmadan “konu ¢o6ziilliyor, yas cay
Ureticisine anlatacagiz” soylevleri basinda yer almaktadir. Bir baska bakis agisiyla ele alindiginda AB ve
ABD kendi tlkelerinde tireticilere yiiksek bedel 6deyerek onlarin refahini ve iiretimin devamhligini
garanti altina almakta ve siibvanse ettikleri tarimsal tirtinleri bizim tiretim bedelimiz bile altinda bir
degerle lilkemize satmaktadirlar. Bu alis veris neticesinde tarimsal liretim ortadan kaldirilmakta, ¢iftgi
celtik, misir ve pamuktan baslanmak lizere liretim disina itilmekte, koruma giimriiklerinin bir gecede
indirilmesi ile ithalat¢1 bakan ogullar1 zengin edilmekte, Tiirkiye ileride icerisinden ¢ikmayacagi bir
bagimhliga itilmektedir. Bu mantiktan hareketle acaba yerli alicilarin ortada olmadig1 yerde Rize’'de
kurulacak kuru cay emtia borsasinda hiikiimetce saglanacak siibvansiyon ile kilogrami 1,50 ABD-$
bedelin altina cekilerek uluslar arasi1 rekabeti saglanan kuru cayr almak icin yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin kuyruga mi girecegi diistiniilmektedir? Turkiye’'nin diger sorunlarinda oldugu gibi Rize’'nin
ve Cay Ureticilerinin sorunlarinin ¢oziilmesi icin yukarida siralana onerilerin uygulamaya
koyulabilmesi icin her seyden evvel bir daha ki secimlerde halkin AKP’yi iktidardan uzaklastirarak Milli
Bir Hiikiimet kurulmasinin 6ntinii agmasi gerekmektedir.
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EK I-) RTB Tarafindan Yayinlanan Cay Kanunu Taslag1 Hakkinda ki Dusiinceler

Rizeli olsun olmasin konuya ilgi duyan herkesin biiytik bir ittifakla tizerinde durdugu en énemli husus
cayin yore insani i¢cin anlami ve vazgecilmezligidir. Bu onemli gostergeyi bugiine kadar TBMM
tarafindan cikarilan caya iliskin on iki adet Kanun ag¢ik¢a ortaya koymaktadir. Hi¢bir tarimsal {iriin i¢in
bu denli yogunlukta Kanuni Duzenleme yapilmamistir. TBMM son olarak 3092 Sayili Kanunu
04.Aralik.1984 tarihinde ¢ikarmis ve bu uygulama ile o ana kadar Devlet Tekelinde olan kuru c¢ay
lretimi 6zel sektore agilmistir. Ancak aradan gegen zaman zarfinda 6zel sektor tarafindan kurulan g
ylzii askin fabrikanin ¢ogunun kapanmis olmasi sonucu 0Ozellestirmenin bu alanda sergiledigi
basarisizlik cay sektoriinde Devlet Desteginin gerekliligini ve CAYKUR'un yas cay miistahsilleri
acisindan vazgecilmezligini tartismasiz bir bicimde ortaya koymaktadir. Zira Dogu Karadeniz
Bolgesinde bir milyonu agkin Tiirk insaninin ge¢imi dogrudan ¢aya endekslidir. Ucuz ¢ay ithalat1 yoluyla
tath kar saglamay1 amaclayan yabanci sirketler ve onlarin yerli isbirlik¢ileri gozlerini bir milyar ABD-
$'n1 asan Tiirkiye'nin Cay I¢ Pazarina ve dolayisiyla miistahsillerin ekmegine dikmis bulunmaktadirlar.

Pazari ele ge¢cirmenin 6ntindeki en 6nemli engeli ise CAYKUR teskil etmektedir. Bu nedenle miistahsiller
acisindan diistik fiyattan da olsa yilda yaklasik 600.000 Ton civarinda yas ¢ay alip isleyen, paketleyen,
pazarlama ag1 ve giliven verici markasi sayesinde piyasanin %65’ini elinde tutan CAYKUR’'un
ozellestirilmesi veya ortadan kaldirilmasi gereklidir. Ancak bu sayede ucuz ithal ¢ayin 6nii agilacak,
once harmanlama ile damak zevkimiz degistirilecek, sonradan esans ve yabanci madde katkili ucuz ithal
caylar Turkiye Pazarina egemen olacaktir. En az 500 milyon ABD-$ karin gozleri kamastirdigi ortamda
basta Rizeli Miistahsiller olmak iizere bir milyonu askin Dogu Karadeniz insaninin go¢ etmesi,
varoslarda makarna, piring, komir karsilig1 oy kullanan diger se¢menlere katilmasi ise projenin diger
bir ayagini teskil etmektedir. Ote yandan piyasada oturmus cay satis fiyatlar1 sayesinde ithal cay ile
tiiketici acisindan herhangi bir ucuzlama saglanmayacak, sadece zahmetsiz tath kar elde edilecektir.

Bu amagla Tiirkiye’de uzman kalmamis gibi daha diin somiirge olan bugiin ise ucuz iscilikleri sayesinde
yok pahasina cay lreten az gelismis llkelerin uluslararasi sirketlere mahkiim ihracat borsalarindan
getirilen uzmanlarinin da katkisiyla Hukuk, Ekonomi, Ziraat Alanlarinda taninmis Ttirk Bilim Adamlari
stirece dahil edilmeden hazirlanan Cay Kanunu Taslagini, daha dogru degisiyle Tiirk Cayini Ortadan
Kaldirma Projesini oncelikli gorevinin Rize’nin ekonomik hayatini1 gelistirmek olmasi gereken Rize
Ticaret Borsasi tarafindan goriiciiye cikarilmasi ibret vericidir. Sanki ¢éziimmiis gibi Tiirk Cayinin
liretim sartlar ile en ufak bir ortak paydas1 bulunmayan az gelismis tilke ¢aylarinin satildiklar: ihracat
borsalari ¢ikis yolu gibi sunulmakta, maksatli ve aldatici veriler ile tireticiler kandirilmak istenmektedir.

Kanun Taslaklar1 hazirlanirken ele alinmasi gereken husus Kanunla amag¢lananin ne oldugu ve bu
Kanunla vatandasa ne gibi hizmetler ve olanaklar saglanacagi olmalidir. Sosyal bir Hukuk Devletinin en
onemli amaci bu olmalidir. Ancak Rize Ticaret Borsasi tarafindan sektore dagitilan Cay Kanunu
Taslagini inceledigimizde ise kapsaminin bu sosyal amacin tamamen disina ¢iktigini ve sezdirmeden
once CAYKUR'un Pazarlama Boéliminiin sonradan da dogal olarak kendisinin ortadan kaldirilmasi
amaci ile hazirlandigin1 gormekteyiz. Zaten AKP iktidarinca hazirlanan ve 01.Temmuz.2006 gtinii kabul
edilen 9. Kalkinma Plani’'nin 336. Maddesi uyarinca Cay 2007-2013 déoneminde 6zellestirme kapsamina
alinmis bulunmaktadir.

Ancak AKP Hikiimeti ve Cay ithalatcisi Vekil Rize’nin Tiirk Siyasetindeki oncii 6zelligi, iki bagbakanlh
siyasetini ve gelen asir1 tepkileri g6z oniine alarak ilk etapta CAYKUR un 6zellestirilmesinden vazge¢mis
goziikmektedirler. Fakat bu tamamen aldatmaya yoneliktir. Bu aldatmaca yas Cay miistahsillerine artan
girdileri karsisinda diisiik taban fiyat verilmesi ve yetersiz destekleme 6denmesi, CAYKUR'un elzem
hale gelen rehabilitasyonu ve asiriya kacan iiretim giderlerini diisiirecek modern bir yapiya



kavusturulmasi, yaslanan ¢ayliklarin yenilenmesi, tiretim alanlarinin ve ¢ay iiretiminin disiplin altina
alinarak saghkli bir kayit sistemine gecilmesi, ¢ay lretimi alaninda gerekli ARGE c¢alismalarini
yiiriitecek yeterli donanim ve bilimsel alt yapiya sahip bir enstitiiniin Universite Biinyesinde kurulmasi,
kacak cayla miicadele, dahilde isleme rejimi sayesinde iilkeye resmi yoldan glimriiksiiz ve vergisiz ¢cay
sokulmasi, yakalanan ithal ¢aylarin acik artirmada diisiik fiyattan kacakgeilari tarafindan alinarak legal
hale getirilmesi gibi temel sorunlar dururken suni bir tartisma atmosferi yaratilarak ¢éziimmuis gibi
sunulan Cay Ust Kurulu ve altinda gizlenen Ihtisas Borsasi kurulmasi Kanun Taslagi ile acikca ortaya
cikmaktadir.

Onceki calismalarda da agik¢a ortaya kondugu iizere tarimin Devlet Destegi olmadan yasamas: ve
yasatilmas1 miimkiin degildir. AB ve ABD kendi miistahsillerini refah icinde yasatirken AKP iktidarina
Tiirkiye'yi daha da bagiml hale getirecek, uluslararasi sirketlerinin karina kar katacak Tiirk Tarimini
ortadan kaldirma projesini telkin etmektedirler. C6ziim onerisi olarak sunulan Cay Kanunu Taslag1 da
bu alanda 13. olmasi tesadiifii ve icerigi ile Cay tireticileri icin bir ugursuzluk abidesidir. Amac1 Cay
Ihtisas Borsasimin kurularak CAYKUR'un énce Pazarlamasinin sonra da kendinin ortadan
kaldirilmasidir. Bu gizli hedef agik¢a Kanunun 11. Sayfasinda yer alan 12. Maddenin (5) inci Bendinde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu Madde kapsaminda “iireticiler (yani ¢ay fabrikalari) iirettikleri kuru ¢ayin
tamamini borsada satmak zorundadirlar” denmektedir. Bu diizenleme ag¢ik¢a serbest piyasa ekonomisi
kurallarina aykir1 olmasinin disinda CAYKUR'un tiim marka ve pazarlama faaliyetlerine ve piyasanin
%65’ine hakim olmasina ragmen kendi tirettigi kuru ¢ay1 borsaya koyarak akabinde KDV ve broker
komisyonu, depo kirasi vesair ddeyerek gene kendi satin almasi ve bundan sonra paketleyerek
pazarlamasi gibi garabet bir durumu daha dogrusu gizli hedefi ortaya koymaktadir. Amaclanan bellidir
ve maske diismiistiir. Ayrica sektoriin basariya ulasmis birkac¢ 6zel fabrikasi da kendi olusturduklari
markalarin1 ve paketleme ile pazarlama birimlerini bir tarafa birakarak borsada kuru dékme c¢ay
satmaya zorlanmaktadirlar. Bu durum agik¢a Tiirk Ticaret Kanunu ile de ¢elismektedir. Biitiin bunlarin
disinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus da borsada Kanunun 6ngérdiigii akredite alicilar
tarafindan yapilacak alimlarda borsa sartlar1 ve piyasa dinamikleri dogrultusunda fiyatlarin
olusacagidir. Acaba borsada ki alicilar anlasarak fiyatlar diistiriirlerse ve CAYKUR'un kendi tirettigi de
dahil olmak tizere yaklasik 6,00 ila 8,00 TL/Kg arasinda mal olan kuru dékme ¢ay1 6rnegin diger alicilar
kilogrami icin 3,00 ila 4,00 TL fiyat 6nerirken nasil en az 8,00 TL fiyattan alabilecegidir. Bu durum Kamu
Kurumu biinyesinde ilave zarar tablosunun, olumsuz diger bir gostergenin ortaya c¢ikmasina ve
sonradan kotiiye kullanilacak tartisma ortamina sebep olmayacak midir? Kanun Taslaginda ki diger bir
tuzak da burada gizlidir. Ayrica Kanun Taslaginin 5. Sayfa 4. Madde u) Bendinde kuru ¢ay iireten ve
dogrudan pazarlayan kuruluslara getirilen borsa lizerinden islem yapma zorunlulugu neticesinde
broker, akredite alici, paketlemeci ve nihai saticilarin devreye girmesi ile cay ticaretini ne denli
giclesecegi ve dolayl girdiler ile katlamali karlarin nasil st tste konacagi durumu acikga
sergilenmektedir.

AKP Hiikiimeti ve Cay ithalatcis1 Vekilin Tiirk Yas Cay Ureticisinin cebine kilogram basina bu yil icin en
az 1,20 TL’sini nasil koyarimin hesab1 yapmalar gerekirken, basta Sri Lanka, Hindistan ve Kenya olmak
lizere ucuz ¢ay getirip kar etmenin yollarin1 aramaya girismislerdir. Bu sekliyle Kanun Taslaginin bir
biitiin olarak ret edilmesi ka¢inilmaz ise de yas cay lreticilerimize AKP tarafindan hazirlanan bu
garabetin icerigi konusunda bazi aydinlatici bilgilerin de verilmesi gereklidir;

Kanun Taslaginin 11. Sayfa Besinci Bolim (7)inci Bendinde “Yas Cay bedeli, Kuru Cay bedelinin
lreticiye 6denmesini takip eden en gec¢ 15 icinde tiretici tarafindan miistahsillerine satin aldig1 yas cay
oranlarinca odenir” diizenlemesi yer almaktadir. Aksi bir davranista uygulanacak yaptirima yer
verilmemenin disinda bu sart Tiirk Bor¢lar Kanununa ve Tiirk Ticaret Kanununa aykiridir. Yas ¢ay
treten mistahsil ile kuru cay imal eden fabrika arasinda mal alim ve teslimini iceren serbest ikili bir
akit soz konusudur. ikili bir akide iiiincii kisilerin veya alacaklarin taraf ile konu edilmesi miimkiin
degildir. Bu maddenin biiyiik bir ihtimalle ¢ay itireticilerinin géziinii boyamak amaci ile kondugu



diistiniilmektedir. Zira Rize Ticaret Borsasi Baskani konusmalarinda siirekli vurguladigi gibi “Cay
Ihtisas Borsasinin” faydalar1 Sarp’dan Giresun’a kadar tiim c¢ay miistahsillerine anlatilacaktir
demektedir, oysa kuru cay ihtisas borsasinin yas c¢ay tiretimi ile dogrudan hukuki ve ticari hi¢cbir bag:
bulunmamaktadir. Bir tarafta miistahsil diger tarafta ise bu hammadde ile imalat yaparak tg¢linci
kisilere satan tiizel Kkisilik so6z konusudur ve c¢ogunlukla bu tiizel kisiliklerin merkezi Rize'de
olmayacaktir. Bu Madde ile “bakin alacaginizi garanti altina aldik” sdéylemi ve aldatmacasina zemin
hazirlanmaktadir. Daha sonra eger diger Kanunlarla uyumsuzlugu ve uygulama imkansizligi yiiziinden
bu Madde TBMM veya Anayasa Mahkemesi tarafindan metinden ¢ikarilacak olursa ya da islevsiz kalirsa
su¢ muhalefetin lizerine atilacak, bakin biz ne gilizel tedbir almistik, onlar bozdu denilecektir.

Arz ve Talep dengesi ile piyasa dinamiklerine gére malin fiyatinin belirlendigi bir borsa ortaminda yas
cay ve kuru cayin fiyatinin belirlenmesi ile ilgili Kanun Taslag1 metninde birbirinden ayr1 dort ¢eliskili
diizenleme bulunmaktadir. Ayrica miistahsiller kendilerini zora kosacak, magdur edecek diizenlemeler
ve dolayh giderler ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Cay Ihtisas Borsasi ve amaclanan gizli hedefleri kamufle etmek amaciyla kurulmas: planlanan Ust
Kurula yapisi ve olusum prensipleri disinda islevsiz ARGE faaliyetleri gibi bilimsel konularda,
uluslararast marka ve logo olusturmak gibi ticari istigal alanlarinda gorev yiiklenmektedir. Acaba
CAYKUR’un olusturdugu uluslararasi marka ve logo ne olacaktir?

Ust Kurul ve Uriin Ihtisas Borsasi ile Cay ithalatinin kolaylastirlmasinin, katki maddelerine imkan
taninmasinin ve énce harmanlama yolu ile sonra da kisintisiz olarak ithal ¢ayin 6niiniin agilmasinin ve
Tiirk Cay Piyasanin uluslararasi sirketler ile yerli ortaklarina tesliminin amaglandigi agiktir. Bu durum
kurula verilen gorevler arasina saklanmistir.

Ihtisas borsasinda faaliyet gosterecek sayilar on ile sinirli brokerlerin, lisansh depo sahiplerinin ve her
seyden once su ana kadar hicbir sekilde ekonomik ilgi analizi yapilmayan, ne olduklar1 mechul akredite
alicllarin kimler arasindan segilecegi veya birileri tarafindan mi belirlenecegi de halkimizin géziinden
kacmayacaktir. Neden on sayisi ile sinirlama getirilmistir? CAYKUR disinda kalan bu dokuz broker
acaba bugiinden bellimidir? Acaba tiim sartlar1 saglayan fazla miiracaat olursa se¢im hangi gizli
kriterlere gore ve kimin tarafindan yapilacaktir?

Kacak cay ile nasil miicadele edilecegi, dahilde isleme rejimi olumsuzluklarinin nasil 6nlenecegi ve Tiirk
Caymin ve Miistahsillerin nasil korunacagi acik degildir, zaten bu da hedefler arasinda yer
almamaktadir.

Ust Kurul Uyelerinin de agirhikli olarak kimler tarafindan atanacag ve en azindan Yas Cay iireticilerinin
yararina calismayacaklar1 da belli olmustur. Kanun Metninde standart bir Ust Kurul diizenleme ve
esaslar1 diger érneklerinden aktarilarak baz ilaveler ile alinmistir. Ayrica bu Ust Kurulun ve ihtisas
Borsasinin Biit¢elerinin, getirecekleri ilave giderlerinin zaten zor durumda olan yas cay iireticilerinin
sirtina yiiklenecegi de tartismasizdir. Oysa iyi niyetli ve iireticilerin yararina olusturulacak tiim stratejik
tarimsal iiriinleri iceren bir Ust Kurul ve Universite Biinyesinde kurulacak bagimsiz ihtisas Enstitiisii ile
Tiirk Cayina ve korunmasina katki saglanacagi agiktir.

Biitiin bunlardan ortaya su somut sonug ¢ikmaktadir. iki yiiz dért bin yas cay iireticisi ve ekmekleri caya
bagl olan bir milyonu askin basta Rizeli hemserilerim olmak iizere Dogu Karadenizli Tiirk Insan1 bir
dahaki secimde Cay veya AKP arasinda bir tercih yapacaktir. Bugiine kadar Tiirkiye’de yapilan higbir
secimde yoremizde ortaya konan secenekler bu kadar basit ve net olmamaistir.

0. Cem Kazmaz



EK I1I-) Demokratik A¢ilim Rize’den Cay Kanunu Taslag: ile Baslatildi

Yeni bir yi1lin baslangicini yasadigimiz bu giinlerde iilkemizde halinden memnun insanlara rastlamanin
giderek zorlastigl, geride kalan yilin karanliginin tilkemizin tizerine ¢oktiigl, milletimizin bin yillik
birlik ve beraberliginin sarsildigi, Tirk Milletinin Bekaasinin agir tehditler altinda bulundugu bir
atmosferi ne yazik ki solumak zorunda kalmaktayiz. AKP Hiikiimetinin yurdumuzu getirdigi ugurumun
esiginde ve onca toz bulutu tarumarlik arasinda deginmek istedigim bu ara Rize’de yogun bir sekilde
giindemde bulunan Cay Kanunu Taslagi belki pek c¢oklar1 tarafindan kii¢iik bir ayrinti olarak
degerlendirilebilinir. Ancak Tiirk Cayinin bu yok edilis planin1 gerek hazirlayanlarin sergiledigi tavir
gerekse isin basinda bulunan Cay ithalatcis1 Vekilin sarf ettigi sozler tilkemizin icerisine stiritklenmek
istendigi agmazin adeta baska bir modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk Milletinin otuz altiya boliinmesini 6n géren Imral1 canisi patentli, Kandil koordineli, ABD ve AB
esgudumli Plani kagirilmamasi gereken bir tarihi firsat olarak sunan iistlerine methiyeler diizerek
kendi Cay Kanunu Taslagini bununla kiyaslayan Vekile gore s6zde demokratik a¢ilim Tiirkiye i¢in ne ise
icerisinde adlar1 bile gegmeyen Rizeli Miistahsiller i¢cin de bu Cay Kanunu Taslagi odur. Ancak burada
boynuz kulagi gecer misali AKP Hiikiimeti ve Kandil Koordinatoriu bir tirli bu ac¢ilimin altini
dolduramaz, icerigini aciklayamazken Rizeli Cay ithalatcis1 Vekil kendi taslaginda bunlar1 bagarmis
hatta bu konuda bir kitapg¢ik bile yayinlamistir. Yani Tiirk Milleti nasil otuz altiya béliineceginin yol
haritasindan bir tiirli bilgi sahibi olamazken Rizeli Cay Miistahsilleri caylarinin ortadan kaldirilma
acilimini anlatan bir esere kavusmuslardir. Tiirk Milletini 6nce ortak dilini ortadan kaldirarak yol
almay1 amaglayan bélme planlarini nasil takdir edecegini sasiran bu Vekil biiytik bir gururla takdim
ettigi Cay Kanunu Tasarisinda artik kendileri icin bir sey ifade etmeyen Atatiirk’iin inkilap Yasalarini ve
Anayasayi ihlal ederek Taslagin Birinci, ikinci ve Onuncu Béliimlerinin Bentlerinde bashk olarak Tiirk
Alfabesinde yer almayan q), w) ve x) harflerine yer vererek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk
edilecek onca Kurum ve Kurulusun goristine sunulan bir Kanun Tasarisinda 1353 Sayih Turk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda ki Kanunu, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmeligi c¢ignemekte bir sakinca gérmemektedir. Belki de iki Basbakani ve onca Bakan ve
Milletvekilleri ile Tiirk Siyasetinde 6ncii olan Rize’den agilima béyle bir destek vermekten ayrica da
gurur duymaktadir. Neticede parcalanacak olan Tiirk Milleti, ortadan kaldirilacak olan Turk Cayidir,
arada baglanti kurulmasindan daha dogal ne olabilir? Diger yandan bu girisimi futbolla o denli i¢i ige
olan Bagbakan'in Memleketi Rize’den Imrali ve Kandil’e Cay Ithalatcis1 Vekilin bir golliik pasi olarak da
gorebiliriz. Zira Rize’de hazirlanan ve Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine sevk edilecek bir Kanun
Tasarisinda yer alan ancak Tiirk Alfabesinde olmayan harfleri bundan boéyle kullanacak agilimcilara
artik bir ihlal iddiasinda bulunmak miimkiin olmayacaktir.

2006 Yilinda o6zellestirme kapsamina alinan Rizeli Yas Cay Ureticilerinin Teminati CAYKUR'u gelen
tepkiler tizerine bagka bir yoldan ortadan kaldirmayi amaglayan Vekil ve Olusumunun bu sinsi plani
kendini hazirladiklar: taslakta acik etmektedir. Bu taslak ile CAYKUR tamamen etkisiz bir konuma
getirilmekte ve bu sekilde yok edilmesinin 6nii agilmaktadir. Zaten Cay Ithalatcis1 Vekil hicbir zaman
gerceklesmeyecek AB Riiyasinin arkasina siginarak Uyum Yasalar1 Kapsaminda CAYKUR’a artik yer
olmadigini acik acik dile getirmekte bir sakinca gérmemektedir. Ancak bu arada 6rnegin AB’nin
Lokomotif Ulkesi Almanya'nin yillik 50 Milyar Avroyu asan zirai desteklemelerinde tarimsal iiretim
yapan 0zel sektore bile kaynak aktarmasi gercegi hi¢ isine gelmemektedir. Ciinkii onlarin amaci 6nce
CAYKUR'u ortadan kaldirmak sonrada yabanci ortaklari ile diinya en biiyiigii Tirk Cay Pazarini ele
gecirmektir. Yandaslarinin ucuz ithal ¢ay ile saglayacag tath karin yani sira bu sekilde biiyiik kentlerin
varoslarina go¢ ederek makarna, piring, komiir yardimina muhtag hale gelen Dogu Karadeniz Insaninin
bu durumu AKP icin adeta yeni bir oy deposu potansiyelini olusturmakta, acilimla saglanan cifte ekmek
kadayifli kazanimin ikinci ayagini teskil etmektedir.



Cay Kanunu Tasarinin tanimlar ve iceriginde bir¢ok yerden alintilarla ve 6zensizce uygulanan “copy-
paste” metodu ile olusan birbiriyle uyumlu olmayan ifadeler, ¢eliskili ibareler yer almaktadir. Isin biitiin
cefasini ve eziyetini ceken Yas Cay Miistahsilleri ile adeta alay edercesine “Uretici” ibaresi benzersiz bir
sekilde fabrika sahipleri i¢in 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Bu tanimlama aslinda fikrin zikirde ifade
edilmesi ile taslagin kimlerin menfaati dogrultusunda hazirlandigini a¢ik eden énemli bir bulgudur.
Kanun taslaginda ger¢ekte amaglananin ne oldugunun sifresi her biri i¢in ayr1 ayri yasal diizenleme
gereken li¢ konunun bir birinin icerisine karistirilarak konun karmasik hale getirilmesi ve metne dahil
edilen kuru cay satisinin zorunlu olacagi Cay Ihtisas Borsasimin kurularak CAYKUR'un o6nce
Pazarlamasinin sonra da kendinin ortadan kaldirilmasinda gizlidir. Ilgili Madde su sekildedir;

Borsanin Kurulusu

MADDE 12; (1) Ekonomik gereklilikler gozetilerek gliven, serbest rekabet ve istikrar icinde cay
Uriiniinitin arz ve talebini bulusturmak; ytiriirliikteki iirtin standartlarina gore tasnif edilmis kuru ¢ay
trinlerinin fiziki veya elektronik mekanlarda alim-satimina aracilik etmek, kuru c¢ayin gerek fiziki,
gerekse Kurul tarafindan yapilacak diizenlemeler dogrultusunda alim-satim islerini yuriitmek;
islemlere iliskin giivenilir kayit ve saklama imkanlar1 olusturmak; olusan fiyatlari, lirettigi bilgileri,
diger benzer ve alternatif piyasalari izlemek ve duyurmak i¢in gerekli bilgi islem, teknik ve elektronik
donanim, kurumsal ve mali altyapiy1 kurmak suretiyle ulusal alanda faaliyet gostermek iizere ‘Cay
Ihtisas Borsasi’ kurulur.

Borsanin faaliyetleri, kurulacak anonim sirket araciligiyla yirttiilir. Bu sirketin sermaye, ortaklik,
ortaklarin nitelikleri ve ortakliklardaki degisiklik, sirketin yonetimi, gorevlilerinin nitelik, gorev ve
sorumluluklar1 Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(2) Borsada kuru ¢ay satisi, yalnizca Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle nitelikleri belirlenen ve
kendilerine lisans verilen Brokerler araciligiyla yapilir.

(3) Borsadan cay alimi, Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle nitelikleri belirlenen ve kendilerine
lisans verilen akredite alicilar tarafindan yapilir.

(4) Akredite alicilardan kuru cay satin alarak harmanlama ve paketleme islemi yapan gercek ve tiizel
kisiler, Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak faaliyetlerini stirdtrtir.

(5) Ureticiler iirettikleri kuru cayin tamamini borsada satmak zorundadirlar.

(6) Genel Miidiirliik dahil olmak tizere, sektor icerisinde bulunan tretici firmalar, talep edilen evraklari
tamamlamasi halinde broker ve akredite alic1 firma olarak faaliyet gosterebilir.

(7) Borsa kanaliyla yapilan biitiin satislar ve fiyat mekanizmalar1 her ay periyodik ve diizenli olarak
kamuoyuna duyurulur.

Burada en dikkat gekici husus “iireticilere” (yani ¢ay fabrikalarina) iirettikleri kuru ¢ayin tamamini
borsada satmak zorunlulugu getirmesidir. Burada sorulmasi gereken soru acaba bu Kanunu
hazirlayanlarin Anayasanin ilgili Maddelerinden, Tiirk Ticaret Kanunundan bir haber mi olduklar1 veya
Tiirkiye’'de gecerli oldugunu diisiindiigiimiiz Serbest Piyasa Ekonomisini hi¢ mi duymadiklaridir. Rizeli
Basbakanimizin ekonomik platformlarda dile getirdigi “biz liberal ekonomi politikasi uyguluyoruz”
soylemi ve kendi stirekli dile getirdikleri AB Siireci ile acaba diinyada aslinda Kuzey Kore ile tek 6rnegi
kalmis kapali sosyalist diizeni c¢agristirircasina fabrika sahiplerine siz Uriinlniizii paketleyip
satamazsiniz, borsaya koyacaksiniz dayatmasi nasil acgiklanabilecektir? Bu Madde ile hedef aslinda
aciktir. CAYKUR'un tiim marka ve pazarlama faaliyetlerine kendi tirettigi kuru ¢ay1 borsaya koyarak
akabinde KDV ve broker komisyonu, depo kirasi vesair 6deyerek gene kendi satin almasi dayatmasi ile
son verilecektir. Yas Cay Ureticisinin sirtina kurulan sistemin tiim giderleri yiiklenecek, magduriyet
daha da artirilacaktir. Amaglanan bellidir ve maske diismistiir. Ayrica sektdriin basariya ulasmis birkag
ozel fabrikasi da kendi olusturduklar1 markalarini ve paketleme ile pazarlama birimlerini bir tarafa



birakarak borsada kuru dokme cay satmaya zorlanacaklar, ithal ¢aya kapinin acilmasi daha da
kolaylasacaktir.

Diger taraftan taslakta kurulacak emtia borsanin faaliyetleri bir anonim sirket iizerinden ytriitmesi
ongorulmektedir. Bu sirketin ortaklari, sermaye yapisi, ortaklik oran ve nitelikleri ile ortakliklardaki
degisiklik, sirketin yonetimi, gorevlileri ve sorumluluklar1 Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecektir denmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca ticari sirketler tacir niteligindedir ve bunun
geregi olarak ticari faaliyetleri yiiriitmek, ortaklarina kazang saglamak zorundadirlar. Ayrica Ulkemizde
Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yasal Diizenlemeler ve Yonetmelikler bulunmakta,
Borsalar kendi baslarina bir Kanunla kurulmaktadirlar. Acaba Rize’nin 6ncti yapisindan esinlenerek
kendine 6zgii ve drnegi olmayan bir sekilde yas cay treticilerinin sirtindan kar etmesi planlanan ticari
sirket statlisinde ki bu borsanin ortaklarinin, brookerlarinin ve haklarinda borsa ekonomik
modellemesinin bir geregi olarak ilgi analizi yapilmayan akredite alicilarin isimleri ve kimlikleri i¢cin bu
Kanun Taslagini hazirlayanlarin veya olumlu goris belirtenlerin listesine mi bakmak gerekmektedir?

Ayrica Tiirkiye’de uzman kalmamis gibi daha diin somiirge olan bugiin ise ucuz iscilikleri sayesinde yok
pahasina cay lreten az gelismis tilkelerden getirilen uzmanlarin da katkisiyla hazirlanan taslakla Turk
Caymnin iiretim sartlari ile en ufak bir ortak paydasi bulunmayan bu devletlerin uluslararasi sirketlere
mahkum ihracat borsalar1 sanki ¢6ztimmuiis gibi, kagirilmayacak firsatmis gibi sunulmakta ve tek ¢ikis
yolu olarak takdim edilmektedir. Bu borsalarda ki tiriin fiyatlar1 maksath ve aldatici bir sekilde
sisirilmekte, islemler abartilmakta ve bdylelikle miistahsiller kandirilmak istenmektedir.
Unutulmamasi gerekir ki Dogu Karadeniz insaninin giinde bir dolara is¢i ¢alistirilan yilda on stirgiin
veren bu iilkelerin cayliklari ile bas etme imkani1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye diinyada kisi bas1 2,80 kg cay tiiketimi ile ikinci (Irlanda birincidir, kisi bag: tiiketim 3,00 kg),
toplam niifus dikkate alindiginda ise tiiketim rakami olan yaklasik 230.000 Ton ile agik ara diinya
sampiyonudur. Tiim AB Ulkeleri'nin gecen yl ithal ettigi cay miktari, bitki caylari, Cin menseli yesil cay
vesair de dahil olmak tizere sadece 200.000 Ton diizeyindedir. Tiirkiye’'nin I¢ Cay Piyasasinin ulastig
deger 1 Milyar Dolarin tizerindedir ve bu rakam ihtiyacin %90 oraninda yerli tiretim ile karsilandig1 ve
korundugu ortamda 6zellikle kendi cay tliretimleri olmamasina ragmen diinya ticaretini elinde tutan
basta Ingilizler olmak iizere ¢ok uluslu sirketlerin istahini kabartmaktadir. Diger taraftan su anda
kontrolde ve dengede tutulan basta Sri Lanka, Hindistan ve Kenya’'nin tiretimlerinin agirlikli oldugu
diinya c¢ay pazar1 Vietnam ve Endonezya gibi baska az gelismis yeni tretici tlilkeler tarafindan
zorlanmaktadir. Buralarda da ¢ay ihracat borsalari faaliyete gecmistir. S6z konusu diinya ¢ay piyasasina
yeni giren lilkelerde ki tiretim Dev Tiirkiye Pazar1 Perspektifi ile artirilacak, ¢ay fiyatlar1 daha da asagiya
cekilecektir. Buna paralel olarak kurulacak ve tamamen spekiilatif olusumlara agik, CAYKUR'un ortadan
kaldirihirlig bir emtia borsasi temelinde Diinya Ticaret Orgiitiine verilen giimriik indirimi taahhiitleri
ve AB Uyum Sireci one siiriilerek Tiirk Cayinda ki Koruma kaldirilacak ve Rize Cay: tarih olacaktir.
Damak tad1 degistirilen Tiirk Insani ise artik ithal caya mahk(im olacak, iilkenin bagimlihig1 daha da
artacak, uluslararas: sirketler ve yerli isbirlikcileri, sézde harman yapan ithalatgilar Tiirk insam
sayesinde yillik en az 500-600 Milyon Dolarlik bir tath kara kavusacaktir. Zaten taslakta yer alan cay
ithalati, harmanlama, katki maddeleri diizenlemeleri ile buna yol verilmek istenmektedir.

Bu Cay kanunu taslagi tanitimlarinda gozlemlenen diger 6nemli bir olay da Tirkiye’'de yedi yildir
yasadigimiz goz boyama, kandirma ve alistira alistira kabul ettirme metotlarinin uygulanmasidir.”Cay
Ihtisas Borsasinin” faydalar1 Sarp’dan Giresun’a kadar tiim cay miistahsillerine anlatilmakta, acilim
kitapgiklar1 yayinlanmaktadir. Oysa kuru ¢ay ihtisas borsasinin yas ¢ay tliretimi ile dogrudan hukuki ve
ticari hi¢bir bag1 bulunmamaktadir. Bir tarafta miistahsil diger tarafta ise bu hammadde ile imalat
yaparak tiglincii kisilere satan tiizel kisilik s6z konusudur. “Bakin borsa sayesinde yas ¢ay tireticilerinin
alacagini garanti altina aldik” séylemi tamamen aldatmacadir. Uyulmadig takdirde simdi oldugu gibi
basvurulacak icra Dairesinden baska bir alternatifi olmayan alacaklar konusunda “kotalara gére on iki



de birini yas cay lireticisinin on bes giinde tahsilat yapilacag1 diizenlemesi ticari gerceklerden uzaktir
ve gecerliligi yoktur. Eger bu Madde Kanunlarla uyumsuzlugu ve uygulama imkansizlig1 yiiziinden
TBMM veya Anayasa Mahkemesi tarafindan metinden cikarilacak olursa ya da islevsiz kalirsa sucg
muhalefetin lizerine atilacak, bakin biz ne giizel tedbir almistik, onlar bozdu denilecektir.

Anlasmali tiretici diizenlemesinde elde kalan ¢ayin ne olacag belli degildir, miistahsillere tuzak
kurulmakta, verilemeyen caylarla iireticinin biktirilmasi amag¢lanmaktadir. Tasarida fabrikalara
uygulanacak denetim konusunda ki duzenleme ile Anayasanin 20. ve 21. Maddeleri agik¢a ihlal
edilmekte 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 119. Madde 1. Fikrasi yok sayilarak Hakim karari
olmaksizin arama konusunda yetkilendirme yapilmaktadir. Hukuki anlamda bu aykirilik érneklerini
artirmak miimkiindiir. Su ana kadar Caya iliskin TBMM tarafindan ¢ikarilmis on iki Kanun vardir, hi¢bir
zirai Urin i¢in bu denli yogun bir yasal diizenleme yapilmamis, bir milyonu agkin insanin ekmegi bu
denli koruma altina alinmamistir. Ancak kendi alaninda on tg¢iincii olan bu tasari ise Tiirk Cayini yok
etme ugursuzlugunun adeta timsali olmus bulunmaktadir.

Biitiin bunlardan elde edilen somut bulgu su olmustur. Hazirlayicis1 Vekil tarafindan Tiirk Milletine
diizenlenen demokratik acilim adli yok etme plani ile 6zdeslestirilen bu tasari 1s18inda otuz altiya
boliinmek istemeyen Yiice Tiirk Milletinin diger se¢gmenlerinin de yapacag gibi iki yliz dort bin yas ¢cay
reticisi ve ekmekleri ¢aya bagh olan bir milyonu askin basta Rizeli hemserilerim olmak tizere Dogu
Karadenizli Tiirk Insan1 bir dahaki secimlerde AKP’ye degil Tiirk Milletinin Degerlerini Koruyanlara oy
vererek Milli Bir Hiikiimetin yolunu agacaklardir.
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