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GiRiS

Son yillarda yerel yonetim ve yerel planlamanin éneminin tim dinyada arttigi
gorulmektedir. Her bolgenin gergeklerini ortaya koyan ve kaynaklarinin rasyonel
kullanimina imkan veren yerel planlara duyulan ihtiya¢ gun gectikge artmaktadir. Bir
bdlgenin, ilin, sektorin ya da kurulusun kisa, orta ve uzun vadeli planlarini yapma ve
surdurulebilirligini saglamada o bdlgede yasayan, o sektdrde ya da kurulusta calisan
kisilerin yer almasi; gerek sorunlarin dogru olarak tespitinde, gerekse gercekci ¢ozum

Onerilerinin Uretilmesi asamasinda onem arz etmektedir.

SWOT (GZFT) Analizi, s6z konusu ihtiyaglarin tespiti ve mevcut durumun analizi
konusunda yardimci olacak bir teknik olarak kullaniimaktadir. Amag; i¢ ve dis
etkenleri dikkate alarak, var olan gucli yonler ve firsatlardan en Ust dizeyde
yararlanacak, tehditlerin ve zayif yénlerin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler

geligtiriimesine yonelik altyapi ¢alismalarinin gergeklestiriimesidir.

Cay sektorunin mevcut potansiyelini ortaya c¢ikarabilmek, buna bagh olarak
mevcut ve gelecekteki amaglarina ulasabilmesini saglamak icin stratejik yonelimleri
tanimlayarak planlama altyapisina destek olusturmak amaciyla, Rize Ticaret ve
Sanayi Odasr’'nin talebi Uzerine 27 Haziran 2008 tarihinde Cay Sektorl
SWOT(GZFT) Analizi galismasi gergeklestiriimigtir. Calisma, sektdérdeki kamu ve 6zel
sektor kuruluglarinin karar alici pozisyonlarinda bulunan yoneticilerinin ve sivil toplum
kuruluglari temsilcilerinin  katihmiyla MPM yoOnetici ve uzmani moderatorler

(kolaylastiricilar) egliginde ‘beyin firtinasr’ yonteminden yararlanilarak yuarutulmustar.

Calismanin, ¢ay sektorunin bugunkt durumunun degerlendiriimesi ve gelecege
yonelik kararlarin verilebilmesine isik tutmasi ve degisik duzeylerde gorevli karar
alicilarin  birbirlerinin  dusuncelerini net olarak bilmeleri ve mevcut iletisimin

guglenmesine katki saglayacagi tahmin edilmektedir.



1. YOontem

Acillimi; ‘S (Strengths): Guglu Yonler, W (Weaknesses): Zayif Yonler, O
(Opportunities): Firsatlar ve T (Threats): Tehditler’ olan SWOT (GZFT) Analizi; bir
organizasyonun cevresi ile etkilesim icinde sistematik olarak incelendigi bir
yontemdir. Bu yontem, planlama yapilirken organizasyonun/ sektorin/bdlgenin gugla
ve zayIf yonleri ile, karsi karsiya oldugu firsat ve tehditleri analiz etmeyi ve gelecege
donuk stratejiler gelistirmeyi ifade eder. Amag; i¢c ve dis etkenleri dikkate alarak, var
olan gugclu yonler ve firsatlardan en Ust dizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif
yonlerin etkisini ise en aza indirecek plan ve stratejiler geligtiriimesine yonelik altyapi

calismalarinin gergeklestiriimesidir.

SWOT Analizi c¢alismasinin yudrutilmesinde beyin firtinasi  yonteminden
faydalaniimaktadir. Beyin firtinasi, sorunlarin tespit edilmesi ve ¢dézimlerinin ortaya
konulmasinda kisa bir zaman arali§i igerisinde bir ¢alisma grubunun dugunce
guglerini birlestirerek mumkin oldugunca ¢ok sayida kolektif fikir Gretimi amaciyla

kullanilan demokratik ve katilimci bir ¢alisma teknigidir.

Cay Sektori SWOT Analizi galismasi, sektdrdeki ilgili kuruluslari temsil eden 33
kisinin katihmi ile gerceklestirimis ve 1 tam gun sUrmastir. Cahsma ile ilgili
hazirlanan rapor, 4 bolumden olugsmaktadir. Birinci bolimde c¢alismanin yontemi
aciklanmig, ikinci bolimde cay sektorl hakkinda kisaca bilgi verilmis, UgUncu
bélimde gerceklestirien SWOT Analizi ¢galismasinin sonuglari ve bir 6érnek eylem
plani yer almistir. Raporun son bélimde ise, MPM uzmanlarinin g¢alismaya iligkin

gorus ve onerilerine yer verilmistir.
2. Gay Sektoriiniin Tarihsel Geligimi, Teknolojik Yapi ve istihdam Durumu

Cay yetistirme konusunda ilk girisimin Osmanlr’da Tanzimat devrinde 1888 yilinda
yapildigi, donemin vyazili belgelerinden anlagiimaktadir. Edinilen bilgiye gore
Japonya’'dan getirilen ¢ay tohumlari Bursa ilinde ekilmig, ancak ekolojik 6zelliklerin
gay yetistiriciligi icin  uygun olmamasi nedeniyle bu girisim basarisizlikla

sonuglanmigtir.

Turkiye’de c¢ay tariminin baglangici 1917 yilina kadar uzanmaktadir. Yapilan
inceleme sonucu hazirlanan raporda, Batum ile benzer ekolojiye sahip Dogu

Karadeniz Bolgesi’nde ¢ay ve narenciye bitkilerinin yetistirilebilecegi belirtiimigtir.



Bolgede yasanan igsizlik, go¢ ve ekonomik sorunlarin ¢ozume kavusturulmasi
igin, 1917 yilinda hazirlanan rapor da dikkate alinarak, TBMM’de 1924 yilinda, Rize ili
ve Borcka kazasinda findik, portakal, mandalina, limon ve cay yetistirimesine dair
407 Sayili Kanun kabul edilmistir. Cay tarimi bu kanun ile yasal glvenceye

kavusturulmustur.

1924 yiindan 1937 yilina kadar yapilan g¢aligmalarin olumlu netice vermesi ile
Batum’dan 1937 yilinda 20 ton, 1939 yilinda 30 ton, 1940 yilinda 40 ton ¢ay tohumu
ithal edilerek gay bahgesi tesisi calismalarina baglanmistir. ilk yas cay yapragdi hasadi

ve kuru c¢ay uretimi 1938 yilinda gergeklestiriimistir.

1940 yilinda ¢ikarilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile tlkemiz ¢ayciligi glivence altina

alinmis ve ¢ay bahgesi kuracaklara ruhsatname alma zorunlulugu getirilmistir.

ilk cay isleme fabrikasi, 1947 yilinda 60 ton/giin kapasiteli, Rize Fener
Mahallesi’nde, Merkez Cay Fabrikasi adi altinda isletmeye aciimistir. Cay tarim
alanlarinin ve yas c¢ay yapragi Uretiminin artirimasi ¢ay isleme fabrikalarinin sayisini
da giderek artmasini zorunlu kilmig, 1973 yilinda kurulan yas c¢ay isleme fabrika
sayisi 32'ye, 1985 yilinda 45’e, 2007 yilinda da (kamu ve 0Ozel sektor fabrikalari

olarak faal olanlar) yaklasik 200’e ulasmistir.

1963 yilina kadar ithalat ile kargilanan i¢ tuketim talebi 1963 yilindan sonra yurt igi

uretimi ile karsilanmaya baslamistir.

Tlrkiye’de cay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 yillari arasinda Devlet
Ziraat isletmeleri Kurumu’'nca, 1949-1973 yillari arasinda ise Tekel Genel Midurligi

ve Tarim Bakanhgi isbirligi ile sGrduriimustar.

1971 tarihinde 1497 Sayih Cay Kurumu Kanunu yurarlige konulmustur. Bu kanun
ile tarim, Uretim ve pazarlama dahil tim faaliyetler Cay Kurumu Genel Mudurligi’'ne
devredilmigtir. Kurum tizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirh bir iktisadi devlet kurulusu olarak, 1973 yilinda Rize'de

faaliyetlerine baslamistir.

Cay Kurumu 1982 yilinda gikarilan 2929 Sayili Kanun ile ‘Cay isletmeleri Genel
Mudurligt (CAYKURY) adi altinda faaliyetlerini devam ettirmek Uzere, kamu iktisadi
kurulusu (KiK) kapsamina dahil edilmistir.



1984 tarih ve 3092 Sayili Kanunla g¢ay Urinunun tarimi, Gretimi, isletmesi ve satisi
serbest birakilarak bu konuda 6zel sektorin cgay fabrikasi kurma ve isletmesi

saglanmistir.

CAYKUR, 3046 Sayili Kanunun 4060 Sayili Kanunla degisik 4. ve 3313 Sayili
Kanunla degisik 10. Maddeleri uyarinca 26 Kasim 2002 tarihinde Tarim ve K@y isleri

Bakanligr'nin ilgili kurulusu olmustur.

Cay yetistirme, bakimi, toplanmasi, taginmasi ve yuklenmesi emek yogun
calismayla, fabrikalara intikal eden yas ¢ayin mamul kuru gaya dénismesi islemi de

teknoloji yogun calismayla yapiimaktadir.

Yas ¢ay kampanya donemi genel olarak her yilin Mayis ayi iginde baslar ve Ekim
ayinin sonlarina kadar surer. Yaklasik 5 aylik bu sire igerisinde tarladan 3 veya 4
kez yas cay mahsullinin toplanmasi ve kesimi yapilir. Bundan dolayi da isletmelerde
faaliyetler ve istihdam, agirlikli olarak mevsimlik ve c¢ay kampanya doénemi ile

sinirhdir.

Dunya kuru cay uretimi 3.000.000 tondur. Bu miktar dretimin % 82.5’i Asya
kitasinda, %14.7’si Afrika kitasinda, %2.8’i Guney Amerika, Okyanusya ve Rusya’'da
yapiimaktadir.

Kisi basina yillik ¢ay tiiketim miktari yliksek olan ilk 5 tlke; 3,2 kg. ile irlanda, 2.6
kg. ile ingiltere, 2.5 kg. ile Kuveyt, 2.3 kg. ile Tlrkiye, 2 kg. ile Katar'dir. Turkiye, gay
tarim alanlarinin genisligi ve kuru cay Uretimi yonunden dunyada 6. sirada yer

almaktadir.

Ulkemizde, 2006 ve 2007 yillarindaki yas cay rekoltesi 1.200.000 ton civarinda
olup, kuru gay rekoltesi ise %18-20 ortalama randimanla hesaplandiginda 225.000

ton civarindadir (Cay Sektoru Teftis Projesi Genel Degerlendirme Raporu, 2007).



3. Cay Sektorii SWOT Analizi Degerlendirmeleri
3.1. Giiglui Yonler

Calismanin birinci bolumuana olusturan i¢gsel analiz kisminda; sektoriun hedeflerine
ulasabilmesi ve gelismesi surecinde etkili olabilecek gugli ve zayif yonleri
belirlenmistir. Cay sektériinin gugli yonleri ile ilgili katiimcilar tarafindan yapilan

tespitler Cizelge 1’de gorulmektedir:

Cizelge 1. Cay Sektoért Glgla Yonler Analizi

Giiglii Yonler

I- Fiziksel ve Dogal Altyapi

1- Yeterli miktarda hammadde olmasi ve hammaddenin fabrikalara yakin olmasi.
2- Rize’de ekilebilir tarim alanlarinin % 95’inin gay alani olmasi.

II- Ekonomik, Sosyal ve Teknik Altyapi
1

2- Caykur’'un sektorin 6nculigunu yapmasi.

Uretilen cayin lilkemizde tamamen tiiketiliyor olmasi.

3- Cay uretimi ve tariminin aile igletmeciligi seklinde yapilabilmesi.

4- Cay sanayinin gelismis olmasi (Otomasyon ve HACCP’e uygun Uretim yapilmasi).
5- Bolge insaninin ¢ay tariminin vazgegilmez olduguna inanmasi.

6- Caya alternatif bir Grin olmamasi.

7
8
9- Sektorin 6nemli bir istihdam kaynagi olmasi.

Tohumla uretimden celikle Uretim projesine gecilmeye baglanmis olmasi.

Saglik, egitim, spor gibi alanlarda ¢ay tariminin bdlge ekonomisinin temeli olmasi.

10- Ruhsath bir tarim oldugundan tim bilgilerin kayit altinda olmasi.

11- Laboratuarlarin varhgi.

12- Uretim, sanayi ve sektorle ilgili bilginin tek merkezde toplanmig olmasi.
13- Merkezi Rize’de olan Ulusal Cay Konseyi’'nin kurulmus olmasi.

14- Cay Ihtisas GUmrigi’'niin kurulmus olmasi.

Ill- Yonetim, Pazarlama ve Organizasyon
1

2- Pazarlama aginin guglu olmasi.

Son yillarda Ar-Ge g¢alismalarina énem verilmesi.

3- Cay sektdriinde teknik eleman agisindan gugli olunmasi.
4
5
6

Sektoérdeki sanayicilerin yeniliklere agik olmasi.

Son yillarda gay ¢esitlendirme ¢alismalarinin artmasi.

Valilik ve CAYKUR isbirligi ile gay sektorunun turizme agilmasi g¢aligmalarinin
yapilmasi (Cay Mizesi érneginde oldugu gibi).




7- Sektordeki ara eleman egitiminin CAYKUR, Rize Meslek Yuksek Okulu ve Sivil

8- Cay fabrikalarinda Uretimin ¢evreyi kirletmeden yapiliyor olmasi.

Toplum Kuruluglarinca karsilanmasi.

3.2. Zayif Yonler

Katilimcilar;

sektorde yasanilan sorunlari

ve sektorin zayif yonlerini

degerlendirerek asagidaki sekilde belirlemiglerdir (Cizelge 2). Belirlenen zayif yonler

daha sonra sorun siniflandirma kriterlerine gére degderlendirmeye tabi tutulmustur:

Cizelge 2. Cay Sektoru Zayif Yonler Analizi

Zayif Yonler

Sorun Siniflandirma Kriterlerine
Gore Degerlendirme

10-

11-

12-

Yoénetim, Pazarlama ve Organizasyon ile
llgili Sorunlar

Cay tarim alanlarinin tamamen tohumla tesis
edilmesi.

Girdilerin  bilingsiz  kullanimi  sonucunda
toprak yapisina bagh olarak bitki yapisinin ve
aruin kalitesinin bozulmasi.

kisa vadeli

Sektorde; orta, uzun ve
programlamalarin yapilmamasi.
Sektordeki bazi firmalarca c¢ay Uretimi

standartlarina yeterince uyulmamasi.

Hammaddenin zamaninda

toplanamamasi.

(taze olarak)

Ozel ve Kamu igletmeleri arasinda yas cay
alim standartlari konusunda uygulama
farkliliklarinin olmasi.

isletmeler arasi bilgi paylagiminin yeterli
duzeyde olmamasi.

Ozel  sektériin mevcut  kapasitesinin
kullanilamamasi.

Yeni  Urun  gelistirmede ilk  yatirm
maliyetlerinin yuksek olmasi.

Cay tarmiyla ilgili politikalarin  Caykur

tarafindan uygulanmasi nedeniyle, kamusal
sorumluluk ve is yogunlugunun Caykur
tarafindan karsilanmasi.

Bazi 0Ozel sektor firmalarinda pazarlama
birimi olmadan Uretimin yapilmasi.

Sektér genelinde  Uretim  sureglerinde

A1, B1(% 40)+B2(% 60), C1, E

Al,B1,C1,D1

E

A2, B1(% 70)+B2(%
50)+C2(% 50), D1

30), Cl(%

Al, Bl(%  60)+B2(%
C1(%50)+C2(%50), D1

A1, B1, C1(% 30)+C2(% 70), D1

40),

A1, B1, C1(% 50)+C2(% 50), D1
A2, B1, C1(%50)+C2(%50), D1
Al, B1(% 40)+B2(%

60)+C2(% 40), D1
A2, B1, C2, D1

60), C1(%

A2, B1, C1(%40)+C2(%60), D1

Al,B1,C1,D1

10




optimizasyonun gercgeklestirilememesi.

13- Igletmelerde hizmet igi egitimlerin yeterli
duzeyde yapilmamasi.

14- Sorumlu Yoneticilerin Calistirimasi
hakkindaki 5179 Sayili Kanun geregi
calistirilan sorumlu yoneticilerin etkinliginin
yetersiz olmasi, Ucretlerin duzenli sekilde
kargilanmamasi, mevsimlik ¢aligtiriimasi.

15- Yas cay alimi (mubayaa) sirasinda cay
eksperlerinin kullaniimamasi.

16- Cay sektorinde kanuni duzenlemelerin
yetersiz olmasi (cay Ureticileri ve 6zel sektor
igsletmeleri arasinda alm ve Odeme
programinin olmamasi).

17- Aile  sirketlerinin  kurumsallik  anlayisi
dogrultusunda yonetilmemesi.

18- Bazi bodlgelerde yasayan vatandaslarin

damak tadina uygun cay Uretilememesi.

19- Dinyada hi¢g c¢ay tuketilmeyen bdlgelere
¢ayin tanitiminin yapiimamasi.

20- Cay sektorunde otorite, yetki ve sorumluluk
merkezlerinin belirsiz olmasi.

21- Cay  sektorinde  pazar
yapllmasina yonelik kapsamli
¢alismalarin yapilmamig olmasi.

22- Sektorde  Ar-Ge  calismalarinin
dizeyde yapilmiyor olmasi.

arastirmalari
(kurumsal)

yeterli

23- Turkiye genelinde tuketici profilinin bilimsel
¢alismalar yoluyla ¢ikariimamis olmasi.

24- Cay sektorindeki sorunlarin ¢ézamd icin ilgili
kisi ve kuruluglarin bir araya gelerek

planlama yapmamasi, kisisel c¢ikarlarin on
planda olmasi.

25- Caliganlarin 6zltk haklarinin yetersizligi.
26- Uretici birliklerinin etkili calismamasi.
27- Sozlesmeli Ureticilige gegilememesi.

28- Denetimlerin  yetersizligi ve  denetim
elemanlarinin nitelik ve nicelik olarak yetersiz
olmasi.

29- Cay tariminin
yapillamamasi.

bilimsel yontemlerle

Al, B1,C2,D1

A1, B1(% 60)+B2(% 40), C2, D1

A1, B1(% 70)+B2(% 30), C2, D1

A1, B1(% 30)+B2(% 70), C2, D1, E

A2,B1,C2,D1

E

A1, B1, C1 (%50)+C2(%50), D1

Al, B1(%60)
C1(%50)+C2(%50),D1

A1, B1(%60)+B2(40), C1, D1

A1, B1, C1(%40)+ C2(%60), D1

E

Al, B1, C2, D1
Al, B1, C2, D1
A1, B2, C1(%30)+C2(%70), D1

A1,B1(%70)+B2(%30),
C1(%30)+C2(%70), D1

+B2(%40),

11




Cizelge 2 Devam

Il- Ekonomik, Sosyal ve Teknik Altyapi ile

ilgili Sorunlar

1- isglcl maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle
topragin islenememesi.

2- Isletmelerin kaynak yetersizligi.

3- Sektordeki temsilcilerin gergeklestirilen egitim,
toplanti vd. etkinliklere yeterince duyarlilik
gOstermemesi.

4- Ozellestirmenin tamamlanamamasi, rekabet
ortaminin saglanamamasi.

5- Cay imalatinda kullanilan
standardizasyon olmamasi.

makinelerde

6- Uretim maliyetlerinin yiksekligi
ihracatin yetersiz olmasi.

nedeniyle

7- Ozel sektorde gok fazla sayida fabrikanin
olmasi.

8- Urlin borsasinin olmamasi.

9- Universite, sanayi igbirliginin yetersizligi.
10-Caydan tursu yapilmamasi.

11-Cay ureticisi profilinin belirsizligi.
12-Markalagamama sorunu.

13-Cay atiklarinin degerlendirilememesi.

14-Cay sektorunin gida digindaki sektorlere
hammadde saglayamamasi.

15-Yas c¢ay uretiminde farkli rakimlarda alinan
caylarin farkh bir sekilde Uretilememesi.

16-isletmeciler ve ¢ay (Ureticileri arasindaki
iletisim eksikligi.

17-Cay uretimi, yetistiriciligi ve kultara ile ilgili
yeterli yayin olmamasi.

A1, B1, C1(%60)+C2(%40), D1

Al, B1(%30)+B2(%70),
C1(%40)+C2(%60), D1

Al, B1, C2, D1

E

A1, B1, C1(%50)+C2(%50), D1

E

E

A1, B1(%70)+B2(%30),
C1(%30)+C2(%70), D2

Al, B1, C2, D1
E

E

A1, B1, C1(% 70)+C2(% 30), D1
A1, B1(%70)+B2(%30), C1, D1
A1, B1(%70)+B2(%30),
C1(%50)+C2(%50), D1

A1, B1, C1, D1

Al,B1,C2,D1

A1, B1(%50)B2(%50),
C1(%50)+C2(%50), D1

18-Kamu sektorll disinda isgi orgitlenmelerinin | A2, B1, C2, D1
yetersiz olmasi.

lll- Fiziksel ve Dogal Altyapi ile ilgili Sorunlar

1- Sogutma sistemli makinelerle hammaddenin | E
(yas yapraklar) tagsinamamasi.

2- Isletmelerin belli bir bolgede yogunlasmasi | E

nedeniyle hammaddenin
agsamasinda sorun yasanmasi.

tagsinmasi
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3- Sektorln, bdlgede ve bdlge disindaki sosyal | E
tesislerinin yetersiz olmasi.

4- Arazilerin ¢ok ki¢Uk pargalara bolinmesi. E

Sorun Siniflandirma Kriterleri ve Aciklamasi

Al: Sektoran tumanu ilgilendiren bir sorun

A2: Sektordeki bazi kurum / kuruluslari ilgilendiren bir sorun
B1l: Sorunun ¢6zimu sektor icinde

B2: Sorunun ¢d6zimu sektér disinda

C1: Teknik bir sorun

C2: Organizasyonel bir sorun

D1: Yonetim teknikleri ile ¢ozulebilir bir sorun

D2: Yonetim teknikleri ile ¢bzulemez bir sorun

E:  Cok yonli bir sorun
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Zayif yonlerin analizi asagidaki gibidir:

Al (% 60,7) : Sektorun timunu ilgilendiren zayif yonlerin oranidir.
A2 (%11,7) : Sektordeki bazi kurum ve kuruluglari ilgilendiren zayif yonlerin oranidir.

Bl (% 41,1) : Gelistiriimesi sektdrin kendi olanaklari icinde olan zayif ydnlerin

oranidir.
B2 (% 1,9) - Gelistiriime olanaklari sektor diginda olan zayif yonlerin oranidir.

B1+ B2 (% 29,4) : Zayif yonlerin % 29,4’luk kisminin ¢ozimu igin, sektor ici ve sektor
digi olanaklarin birlikte kullaniimasi gerekmektedir. % 29,4’k bu
grubu olusturan zayif yoénler; % 16,7 oraninda sektorin kendi
olanaklari ile, % 12,7 oraninda ise sektor disindaki (merkezi otorite)

mercilerce iyilestirilebilme imkanina sahiptir.
Cl(% 11,7) : Teknik kdkenli zayif ydnlerin oranidir.
C2 (% 23,5) : Organizasyonel kdkenli zayif yonlerin oranidir.

Cl+ C2 (% 37,2) : Zayif yonlerin % 37,2’lik kismi hem teknik hem de organizasyonel
kokenlidir. % 37,2’lik bu grubu olusturan zayif yonlerin ise % 17,2’si

teknik, % 20’si ise organizasyonel kdkenlidir.
D1 (% 68,6 ) : Zayif yonlerin yonetim teknikleri ile iyilestirilebilecek oranidir.
D2(% 1,9) :Zayif yonlerin yonetim teknikleri ile cozulemeyecek oranidir.

E (% 31,3) : Cok yonlu zayif yonlerin oranidir.

Yukaridaki analizden de goéruldugu tzere, zayif yonler agirlikh bir oranda (% 60,7)
sektorun genelini ilgilendirmektedir. Zayf yonler kendi icerisinde
teknik/organizasyonel ayrimina tabi tutuldugunda ise organizasyonel kokenli zayif
yonlerin, teknik kokenli zayif yonlere oranla daha agir bastigi gorulmektedir. Yine
zayif yonlerin énemli bir kismini (% 41,1) ¢6zimU sektor icinde olan zayif yonlerin
olusturdugu ve yonetim teknikleri ile ¢ézimlenebilecek (% 68,6) sorunlar oldugu
saptanmigtir. Bu durum sektdrdeki yerel otorite, Ureticiler, isletmeler ve sivil toplum
kuruluglarinin gugli bir isbirligi ile inisiyatif kullanarak zayif yonlerini ciddi sekilde
iyilestirebilecek potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Tespit edilen ve sorun
siniflama kriterlerine gore de@erlendirilen zayif yonlerin, sektorin gelecege donuk

kararlar alma surecinde onceliklendirilerek ele alinmasi gerekmektedir.
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3.3. Firsatlar

Katilimcilar; sektorin gelecege donuk stratejik planlarinin hazirlanmasina 1gik
tutacak bir takim gevresel faktorlerin igerisinde bulunan firsatlari ise asagidaki sekilde

siralamiglardir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Cay Sektorinun Gelismesine Yonelik Firsatlar

Firsatlar

Avrupa Birligi Ulkeleri icinde g¢ay Ureten tek ulkenin Turkiye olmasi.

Rize’nin liman sehri olmasi.

Dunyadaki tek naturel gayin Uretilmesi.

Yurt digindaki bazi Ulkelerde ¢ay igme kulturanun hig bilinmemesi.

Turkiye'de ¢ay pazarinin buyumekte olmasi.

Cin ve Hindistan’da ¢ay arzinin talebi karsilayamama riskinin ortaya ¢ikmasi.

Dunyada gazli iceceklerden vazge¢gme egiliminde olunmasi.

Ulusal Cay Konseyi'nin kurulmus olmasi.

© |0 N | |01 [ W (N (-

Cay bitkisinin kimyasal kompozisyonunda insan saghdina yararl bilesenlerin
bulunmasinin tuketimi tetiklemesi.

10 | Organik ¢ay tarimina dénusim surecinin kolay olmasi.

11 | Yesil cayin surekli artan popularitesinin degerlendirilip Turkiye’de yeniden yesil
¢ay Uretimine gecilmesi.

12 | lyi tarim uygulamalarinin konvansiyonel Uretim igin kolaylik saglanmasi.

13 | Kaliteli gay Uretilebilmesi ¢ay bahgelerinin yenilenmesi projesinin baglatiimasi.

14 | Seleksiyonla kaliteli ve verimli tipleri se¢ebilme imkaninin olmasi.

15 | Turk halkinin ¢cayl sevmesi.

16 | Bolge topraklarindan biyolojik gubre yapabilme imkaninin olmasi.

17 | Teknigine uygun setleme yapildiginda, cay bitkisinin erozyonu onleyici etkisi
olmasi.

18 | Ureticilerin devlet tarafindan desteklenmesi.

19 | Gumruk vergilerinin % 145 olmasinin sanayiciyi ve Ureticiyi korumasi.

20 | Avrupa Birligi fonlarindan faydalanilabilmesi.

21 | Bolge insaninin sosyal yapisiyla cografi yapinin uyum saglamasi.

22 | Cay tarimi faaliyetlerinin CAYKUR tarafindan yurGtilmesi nedeniyle genis bir
veri tabanina sahip olunmasi.

23 | Iklim ve arazi yapisinin gaya uygun olmasi.

24 | Turk cayinda hastalik ve zararlilarin olmamasi, zirai muicadele ilaglarinin
kullaniilmamasi.
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3.4. Tehditler

Katihmcilar; sektorin gelecegine yonelik hedeflerine ulasmasinin onundeki

tehditleri asagidaki sekilde siralamiglardir (Cizelge 4):

Cizelge 4. Cay Sektériniin Gelismesinin Onlindeki Tehditler

Tehditler

Kagak cay.

Caya alternatif UrGnlerin tiketiminin artmasi.

Fatural caylarin Avrupa Birligi 6lceginde tahlil edilememesi.

ihrac kayitl alinan gaylarin denetlenememesi.

Cay bolgesi diginda paketleme fabrikalarinin kurulmasi.

TUketime sunulan gaylarin paketleri Uzerinde menseinin yazilmamasi.

Caykur'un 6zellestiriimesi duguncesi.

00 N (O |01 | W N (kP

Bazi isletmelerde, kuru gay imalati sirasinda ekstrat artirici katki maddelerinin
kullaniimasi.

9 Marka urunlerinin taklit edilmesi durumunun artmasi.

10 | Tarimsal ilag ve gubre kullaniminin kontrol edilememesi.

11 | Herbisit kullaniminin artmasi.

12 | Kuresel iIsinma ve iklim degisikligi.

13 | Sektorde siyasi etkilerin fazla olmasi.

14 | Uretim maliyetlerinin siirekli artmasi.

15 | Geng nufusun bolgeden go¢ etmesi.

16 | Denetimsiz Uretim yapan (ruhsatsiz) fabrikalarin olmasi.

17 | Tarimsal yayim programlarinin yetersizligi.

18 | Ureticilerin ¢ay tarimini benimsememeye baslamasi.

19 | Cay bahcgelerinde insaatlarin artmasi.

20 | Ureticilerin ¢ogunlugunun bdlgede ikamet etmemesi nedeniyle Kkiiltiirel
faaliyetlerin (capalama, glibreleme vb.) zamaninda ve yeterince yapilamamasi.

21 | Tarlalarda mekanizasyonun kullanilamamasi.

22 | Yas c¢ay taban fiyatlarinin ge¢ agiklanmasi.
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3.5. Kuvvet Alani Analizi

Kuvvet alani analizinde, katilimcilar tarafindan ‘Guglu Yonler’ ile “Zayif Yonler' en
baylk: +5 ve en kuguk: -5 degerleri Uzerinden agirliklandiriimistir (Cizelge 5 ve
Cizelge 6).

Cizelge 5. Gugclu Yonlerin Agirliklandiriimasi

|- Fiziksel ve Dogal Altyapi +3

[I- Ekonomik, Sosyal ve Teknik Altyapi +4

[lI-Y6netim, Pazarlama ve Organizasyon +1
+8

Cizelge 6. Zayif Yonlerin Agirliklandiriimasi

I- Yonetim, Pazarlama ve Organizasyon ile ilgili Sorunlar -5

lI- Ekonomik, Sosyal ve Teknik Altyapi ile ilgili Sorunlar -3

lll- Fiziksel ve Dogal Altyapi ile ilgili Sorunlar -1

-9

Kuvvetli ve zayif yonlerin siniflandiriimasi ile elde edilen gruplarin agirhkh

puanlari asagida bir diyagram Uzerinde gosterilmektedir (Sekil 1).

A

v

A

\ 4

5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 (b

Sekil 1. Kuvvet Alani Analizi Diyagrami
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Yukaridaki diyagramdan da goruldigu gibi, katilimcilar tarafindan yapilan
agirliklandirma sonrasinda, cay sektorunun zayif yonleri ile gugli yOnleri arasinda
cok onemli bir dengesizlik olmadigi ortaya cikmistir. Diger bir ifadeyle: sektor,
gelecege yonelik olarak belirleyecegi ama¢ ve hedeflerine ulagsmak istiyorsa,

oncelikle zayif yonlerin etkisini ortadan kaldiracak ve dengenin olumiu ydnde

degismesine neden olacak eylem planlari hazirlamall ve hizla uygulamaya
koymalidir. Aksi takdirde yani eylemsizlik durumunda, zayif yonlerin, hizli bir gekilde
guclu yonlerin etkisini azaltacagi sdylenebilir. Bu noktada iyilestirilecek zayif yonlerin
onceliklendiriimesinde SWOT Analizinde yapilan siniflandirma dikkate alinmalidir.
Yani ¢6zUmu sektor icinde olan, yonetim teknikleri ile ¢ézlUlmesi mumkin ve ¢ok
yonlU olmayan zayif yonlerin oncelikle ele alinmasiyla, ¢6zimu gorece daha zor olan
sorunlarin ¢ozulmeye calisiimasi ile ortaya c¢lkacak zaman kaybinin oniune

gecilebilecektir.

Bunun yaninda, gucli yonlerin etkisinin mevcut ve potansiyel firsatlardan
yararlanarak daha da artirlmasina yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
3.6. Ornek Eylem Plani *

Bu bdlumde; yapilan c¢alisma sonrasinda ortaya c¢ikan ‘zayif yodnlerden,
katilimcilar tarafindan onerilen ‘Cay uretimi, yetigtiriciligi ve kaltura ile ilgili yeterli
yayin olmamas!’ ile ilgili bir Ornek Eylem Plani hazirlanmistir. Bundan sonraki
asamada yapilmasi gereken; ortaya cikan her yonle ilgili (Guglia / Zayif Yonler,

Firsatlar / Tehditler) benzer eylem planlarinin hazirlanmasinin saglanmasi olmahdir.
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Konu: Cay uretimi, yetistiriciligi ve kulttra ile ilgili yayinlarin olusturulmasi
Koordinator: CAYKUR

Proje Ekibi: Ziraat Odasi, CAYKUR, Tarim il Mudurliigl, Rize Ticaret Borsasi, Rize

Ticaret ve Sanayi Odas! ve Rize Universitesi’nden temsilciler.
izlenecek Yol:

e Calisma gruplarinin olusturulmasi.
e Mevcut olan kitap, yayin vb. kaynaklarin tespiti.
e Hazirlanacak yayin/yayinlarin igerigi, ttrt ve kapsaminin belirlenmesi.
¢ Kisa, orta ve uzun vadede yapilacak iglerin planlanmasi.
e Finansman olanaklarinin incelenmesi ve en uygun olanin degerlendirilmesi.
e Butce yapilmasi.
e Cay Uretimi, vyetistiriciligi ve kultirhd ile ilgili kanun/ydonetmelik/destek vs.
incelenmesi.
e Yurtici ve yurt diginda yapilan ¢alismalarin incelenmesi.
e Calisma gruplarinin ayda iki kez toplanarak, ¢alismalarin gézden gegcirilmesi.
o Universiteler, TUBITAK ve diger arastirma kurumlarindan teknik destek alinmasi.
e Yayinlarinin igeriginin hazirlanmasi.
- Teorik bolum (Bilimsel literatur taramasi).
- Uygulamal bolim (Saha arastirmalari, atolye ¢aligsmalari vb.).
e Bilimsel kurul tarafindan yayinlarin igeriginin degerlendirilmesi.
o Gerektigi takdirde duzeltmelerin yapilmasi.
e Yayinlarin basimi ve dagitimi.

e Calismalarin yerel basin aracihgiyla duyurulmasi.

Denetim: Ulusal Cay Konseyi

Takvim: Agustos 2008 — Mayis 2010

Projenin Ciktisi: Cay Uretimi, yetistiriciligi ve kaltura ile ilgili yayin/yayinlar.

*Yukaridaki eylem plani, SWOT Analizi galismasinin son boéliminde &rnek olarak
hazirlanmistir. ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek yapacaklari gergek eylem
planlarinda; koordinatér, sorumlular, izlenecek yol, denetim, uygulama takvimi gibi konular
ayrintili olarak tartisilip, incelenerek ele alinmasi ve nihai planin bu sekilde olusturulmasi

onerilmektedir
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4. SONUG ve ONERILER

Rize llinde gerceklestirien Cay Sektorii SWOT Analizi calismasi, sektor
temsilcilerinin  yakin ilgisi sonucunda, ylksek duzeyde katihmh bir sekilde
gerceklestiriimistir. Katimcilar, sektorin gucli ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini
samimi bir sekilde tartisarak analiz etmistir. Slrecin bundan sonraki asamalarinin
geredi gibi yerine getiriimesi sektorun gelecege yonelik amag¢ ve hedeflerine

ulagmasini kolaylastiracaktir.

Gergeklestirlen SWOT Analizi c¢alismasinin ardindan asagidakilerin yapilmasi

onerilmektedir:

1. Eylem planlarinin izlenmesi amaciyla bir ‘Koordinasyon Kurulu’ (Koordinasyon
Kurulu'nun, ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin

katilimiyla olusturulmasi 6nerilmektedir) olusturulmasi.

2. SWOT Analizinde ortaya ¢ikan konularin ‘Koordinasyon Kurulu’ tarafindan toplu

olarak onceliklendiriimesi ve degerlendiriimesi.

3. SWOT Analizi galigmasina katilan grubun Koordinasyon Kurulu tarafindan

onceliklendirilen konularda ‘Eylem Planlar’ hazirlamasi.
4. Eylem planlarinin uygulamaya alinmasi.

5. Ug ayda bir olmak lizere ‘Durum Degerlendirme Toplantilar’ yapilarak gelismelerin

analiz edilmesi.

7. Yilda bir kez ‘Genel Degerlendirme Toplantisi’ yapilarak ulasilan durumun daha
onceden belirlenmis olan amacg ve hedeflerle karsilastiriimasi ve gerekli dnlemlerin

alinmasi.

8. Ulagilan amag¢ ve hedeflerin uygulamadaki etkililiginin izlenmesi.
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