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OZET

Yaklasik 200.000 ailenin gecimini temin ettigi cay tarimi, Dodu Karadeniz
Bolgesi igin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan 6nemlidir. Tahminen 30000 kisiye
istihdam imkani saglayan c¢ay sanayinin énemi sadece Dogu Karadeniz Boélgesi
acisindan degil, ayni zamanda Turkiye agisindan da dikkate degerdir.

Cumhuriyet déneminden 1984 yilina kadar sadece Cay-Kur tarafindan
ylratilen yas ¢ay alim ve satimi bu tarihten sonra 6zel sektére de agiimis, monopol ve
monopson kimligi Ustlenen Cay-Kur faaliyetlerinden men edilmemis, kamu ve 6zel
sektdriin yan yana hizmet vermeleri anlayisi benimsenmistir.

Her ne kadar 6zel sektérin gay piyasasina girmesi sonucunda bazi olumiu
gelismeler saglamigssa da bazi olumsuz gelismelere de neden olunmustur. Bu
olumsuzluklardan biri de, bu ¢alismanin ana hatlarini olusturan 6zel sektérin kayitdisi
yas ¢ay alimi ve kuru gay satisidir.

Anahtar Kelimeler: Cay-Kur, Ozel Sektor, Kayitdigi Ekonomi ve istihdam, Taklit cay
GiRIiS

Dogu Karadeniz Boélgesi’nin ekonomik kalkinmasinda, bélge halkinin refah
seviyesinin yUkseltiimesinde, gog¢ln dnlenmesi ve yavaslatilmasinda ¢ay tarimi énemli
bir islev gormus ve gérmektedir. Yine GSMH(Gayri Safi Milli Hasila), istihdam, gelir,
gelir dagihmi ve tiketim gibi g¢esitli makro degiskenler agisindan bolge ve llkeye ¢ok
seyler kazandiran ¢ay sektérd, 1960'll yillardan sonra ithal ikamesi saglamis, katma
deger yaratmis, istihdama olumlu katkilarda bulunmustur. Yoére insaninin sosyo-
ekonomik degerlerini ileri dizeye tasimig, bélgenin refah diizeyinin artmasinda blyuk
pay sahibi olmustur.

2005 vyihi verilerine gore 202.698 reticinin cay tarimi ile ugrastigi(
www.caykur.gov.tr ), yaklasik 30000 kisinin istihdam edildigi(Erkus ve
Glndogmus,1998) cay sanayii, ulke ve bdlge acisindan énemlidir. Bunlar;

-Ureticiye ddenen yas gay bedelleri (sadece Caykur tarafindan 2006 yili Mayis,
Haziran ve Temmuz aylarinda satin alinan yas ¢ay urlin bedeli olarak 211.680.186
YTL.dir. Agustos ayinda ise 51.368.917 YTL. UrUn bedeli 6demelerine baglanacaktir
( www.caykur.gov.tr/basin_detay.asp?id=643). ),

- Odenen (icret ve maaglar,

-Sektoérde olusan yan sanayindeki ticari hareketlenme,

-Katma degerin blyukluga,
sonugcta, bolgenin geri kalmighktan kurtulmasi ve milli gelirden daha fazla pay almasi
acisindan cay tarim ve sanayinin énemini ortaya koymaktadir.
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Tarkiye’de Uretimine baglandig tarinten 1984 yilina kadar sadece Cay-Kur
tarafindan ydriitiilen yas cay alim ve satimi, bu tarihten sonra’ tiizel kisiliklere acilmis
ve Cay-Kur'un sirdirdiga bitin ekonomik faaliyetlere Ozel Sektér katilma hakkina
sahip olmustur. 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay kanunu ile her ne kadar devlet
tekeline son verilmisse de, monopol ve monopson kimligi Ustlenen Cay-Kur
faaliyetlerinden men edilmemis, bu yeni dénemde kamu ve 0Ozel sektériin yan yana
hizmet vermeleri saglanmistir.

Cay Sanayine 06zel sektorin katilimi ile birlikte kapasite artisi olmus, 80'li
yillarda % 4 olan 6zel sektdr payr 90'h yillardan sonra % 39-40’lara ¢ikmistir. Cay-Kur,
kalite, ambalaj ve teknolojik yenilikler agisindan da kendini yenileme ihtiyaci
hissetmigtir. Cay-Kur ve Ozel Sektdriin rekabet etmesi Uretici ve tiiketici lehine gelisme
saglarken, bunun sonuglarindan da ulusal ekonomi yarar saglamaktadir.

Ozel sektérin cay piyasasina girmesi olumlu ve olumsuz bazi gelismelere
neden olmustur. Artik kapasite eksikligi yizinden aldidi yas ¢aylari igsleyemeyen ve bu
ylizden denize, dereye doken Cay-Kur, Ozel Sektériin ilave kapasiteler yaratmasi
sonucunda bu maliyetlerden kurtulmustur. Yine ilave Uretim kapasitesi yaratan Ozel
Sektor bu kapasiteler icinde ek istihdam yaratmigtir. Bélgeye bu amacla yeni yatirimlar
yapilmis gé¢ bir nebzede olsa yavaslamistir. Ozel Sektdriin cay sanayine girmesiyle bu
ve benzeri olumlu gelismeler yaninda bazi olumsuz gelismelerin istenmeden de olsa
ond aciimigtir. Standartlara uygun olmayan, halk saghgr acisindan tehlikeli caylar
reten, ambalaj olarak kalitesiz paketler kullanan Ozel Sektér isletmeleri, 6zellikle ilk
yillarda ¢cay mustahsillerine ¢ay bedellerini 6demeyi geciktirmis, ddememis, hileli iflaslar
s6zkonusu olmustur. Bir diger olumsuzluk konusu da c¢alismanin ana hatlarini
olusturan, 6zel sektérin yas ve kuru cay sanayinde yarattiyi kayitdisi ekonomi ve
kacak cay satislaridir.

Kayit disi ekonomi "ticari, zirai, sinai, serbest meslek, lcret ve arizi faaliyetler
gibi Turk Vergi Kanunlarina gore vergiye tabi gelir elde ettigi halde bunu beyan
etmeyen ve boylece vergilendirilmeyen kisilerin yarattigi ekonomidir" (Ozdemir,
1994). Bir diger tanima goére "kayit disi ekonomi vergi kagirmak guduisu ile vergi
idaresinin bilgi alani disina cikarilan tum faaliyetlerdir" (Derdiyok,1993). Son bir
tanima gore, "piyasada uretilmesi ve/veya satilmasi yasak olmayan mallarin piyasa
icin Uretilmesine ragmen vergileme kapsamina ve istatistiklere dahil edilemeyen
kisim" kayit disi ekonomidir (Cokgezen,1993).

Cogu Ulkede oldugu gibi, Turkiye’de de hemen hemen her sektérde gorilen
kayitdisi ekonomi, cayda devlet tekelinin kaldirildigi 1985 yilindan itibaren kendini
hissettirmeye baslamistir. Daha 6nce sistemde var olan bosluklar ile birlikte yeni
olusumla ortaya c¢ikan bosluklar bu sonuca neden olmustur. Ozel Sektoriin yas cay
alimi ve kuru cay satiglarinda neden oldugu kayitdigi islemleri tahmin etmek zor
olmasina ragmen imkansiz degildir. Mevcut verilerin glvenilirligi sorgulanmaya
misaitse de, gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmasi agisindan kullaniimalari
gerekmektedir.

istihdam yaklasimi ve verimlilik 8lgiitii kriter alinarak yas cay sanayinde olusan
kayitdisi ekonominin boyutlarinin hesaplanmasi mudmkindir. Ayrica maddi girdi
yaklasimi ve taklit gaylarin tespiti dikkate alinarak kuru gayda ortaya ¢ikan kayitdisilik
da tespit edilebilir. Bu calismada verimlilik kriteri kullanilarak yas c¢ay, taklit caylar
kullanilarak kuru ¢ay sanayinde kayitdisi ekonominin izleri sirtilmeye ¢alisilacaktir.

GCAY SANAYINE OZEL SEKTORUN GIiRiSi

Cay Kurumu'nu tam bir odak merkezi ve tek otorite durumuna getiren cay tekeli
1984 tarih 3092 sayili “Cay Kanunu” ile kaldinimistir. Béylece cay tarimi, dretimi,

" 24 Ocak 1980 Kararlariin ¢ay sektoriiniin 6zel sektdre agilmasi kararindaki yeri ok énemlidir.



islenmesi, pazarlanmasi ve satig faaliyetleri serbest birakilmigtir. 1984 yilina kadar
monopol ve monopson durumunda olan ¢ay sanayii, birka¢ firma, birbirine benzeyen
veya birbirleri yerine ikame edebilen mallar Uretildiginden oligopole ddnismustir
(Sarlahmetoglu ve ark., 1997).

Cayda devlet tekelinin kaldiriimasi ve liberallesme egiliminden amag, devletin
ticaret ve sanayi alanlarindaki faaliyetlerini azaltmak, ¢ay pazarini blylutmek, cayda
kalite, tecribe transferi ve istihdami artirmaktir.

Bolgenin sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle toplanan yas caylari alma garantisi
veren Cay-Kur isletmeleri yeterli kapasiteye ulasamayinca yas ¢ay imhasina ve
alimlarda kontenjan uygulamasina gitmistir. Ozel sektériin devreye girmesiyle Caykur
ve Uretici rahatlamistir. Bu sonug, devletin 36 senede (1947-1986) ulastiyi kapasite
artisina, ozel sektériin 8 yilda ulasmasiyla saglanmistir (Kasapoglu, 1993). ilave
kapasite artisi istihdam hacmini de artirmistir.

Cay-Kur ile rekabet etme durumunda olan Ozel Sektér Isletmeleri,
ambalajlarinin iyilestiriimesine, dagitim kanallarinin daha etkin calismasina agirlik
vermistir. Ozel sektériin yapilanmaya galismasi Cay-Kur'u da motive etmis, kurum
kendini yenileme, teknolojik atiimlara girisme, yeni duzenin gereklerine uyma gibi
¢agdas isletmecilik 6zelliklerini sindirme ¢abasina ydonelmistir.

Ozel Sektériin gay piyasasina girmesiyle cay sanayinde olumsuz gelismeler de
yasanmistir. Ozel Sektor fabrikalarinin bir kismi tesviklerle kurulmustur. Gerekli teknik
inceleme yapilmadan, isteyen kigi ve kuruluslara kredi verilmesi, kit olan sermayenin
verimsiz yatirnmlara ayrildigini géstermektedir. 1984 yili fiyatlariyla 93 milyar TL tesvik
belgesi verilmistir (Erkus ve Gindogmus, 1998).

Plansiz ve programsiz bir sekilde 6zel sektérin g¢ay sanayine girmesi, bdlgeyi
bir fabrika mezarligina doénistirmis, bir kdyde 13 fabrikaya rastlamak mimkin
olmustur(Gencay, 1993). Ayrica fabrika kuruluglarina tam bir serbestligin taninmasi 20-
25 m?lik cok ilkel fabrikalar yapilmasini bile giindeme getirmistir. Boylece atil
kapasiteler olusmus, kaynak israfi artmistir.

Ozel sektér fabrikalarinin faaliyetlerine baslamasiyla yas gay Uretim kapasitesi
1.5 kat artmig, fakat kalitede iyilestirmenin aksine standart disi kuru cay Uretimi
fazlalagsmistir. Cogu &zel sektér fabrikasi teknik ve hijyenik sartlar tagsimamaktadir.
Ayrica, bunlarin TS 4600 siyah cay standardi tasidiyi da kuskuludur. 1996 yilinda
yurirlige giren cay isletme ve paketleme tesisleri genel kurallar standardina da (TS-
12076) gogu Ozel sektor isletmeleri uymamaktadir.

Baslangicta gerekli yasal dlzenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle,
iskansiz, ruhsatsiz ve gayri yasal 312 6zel isletmenin dogmasina neden olunmus ve
bunun sonucu olarak Uretilen g¢aylarin kalitesiz olmasina ve kayitdigi Uretimine
sebebiyet verilmistir (Anonymous,, 1993). Gunumuzde 6zel sektoérin fabrika sayisi
230’'dur. Cay-Kur ise 46 fabrikaya sahiptir( www.caykur.gov.tr ).760 bin dekar alanda
yaklasik 200 bin Uretici cay yetistirmektedir. Toplam Uretimde Rize'nin pay! yizde 60,
Trabzon'un yuzde 25, Artvin'in yuzde 10 dolayinda olup Giresun ve Ordu'da da %5
civarinda uretim yapilmaktadir. Yilda 1 milyon 100 bin ton yas cay yapragdi uretiimekte
ve bundan yaklasik 190-500 bin ton kuru ¢ay elde edilmektedir.Toplam kuru gay Uretim
kapasitesinin ylzde 57'sine 6zel sektér sahip olmasina karsilik kuru ¢ay Uretiminin
ancak ylizde 35-40'in1 gergeklestirmektedir. Cay-Kur'un Uretim kapasitesi ylizde 43
ancak uretimdeki pay1 ylizde 60-65 civarindadir.

( www.milliyet.com.tr/2006/09/25/yazar/uras.html).

GAY SEKTORUNDE KAYITDISILIGIN BELIRLENMESI

Ozel sektériin gay piyasasina girdigi ilk yillarda Cay-Kur kargisinda hem kalite
ve hem de fiyatta rekabet edebilmesi imkansizdi. Yillarin birikimine sahip Cay-Kur
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karsisinda fiyatta rekabet edebilmenin yolu maliyetleri diastrmek icin kayitdisi
calismak, kalitede rekabet edebilmenin yolu da Cay-Kur'un markasini taklit etmekti.

Ozel sektérin yas cay alimlarinda vyarattigi kayitdisilik tespit edilmeye
cahsilirken, mevcut istatistikler(hata payl her zaman mevcuttur) kullaniimigtir.
istatistiklerin gercek degeri yansitmamasinin bazi nedenleri vardir. Ornegin daha az
veya hic vergi vermeyerek maliyetlerini diisirmek istemesi, Ozel Sektdr isletmelerini
kayitdigiliga itmekte, dolayisiyla satin aldiklari yas cay yapragdi ile ilgili olarak vergi
dairelerine yaptiklari bildirimler eksik olmakta (Sariahmetoglu ve ark., 1997),
istatistiklerde gézikmemektedir.

Kuru cay satisi ile ilgili kayitdisilik tespit edilirken 6zellikle Cay-Kur'un
yakalattigi ve adliyeye intikal eden taklit gay davalari baz alinmakta ve bu rakamlar
kayitdisi kuru gay satisi ile ilgili bazi ipuglari vermektedir. Yine kullanilan elektrik ve
yakittan yola g¢ikarak kayitdisi kuru ¢ay miktarini tespit etmek mimkuindur.

Yas ¢ay alimlarinda kayitdisiligin verimlilik kriteri ile hesaplanmaya c¢alisiimasi
asagidaki tabloda denenmistir( Kalga ve Toksoy, 1999)

Tablo:1 Yas Cay Alimlarinda Kayitdisi Ekonominin Boyutlari(1985-1994

Uretim Alani Dekar Uretilmesi Yas Cay Kayitdisi Yag Kayitdisi Cayin
(Dekar) (1) | Basina Ort. | Gereken Yasg Uretimi (4) Cay Mikt. _ Genel Uretim
Yillar Verimlilik Cay (000)(kg) (000)(kg) (5)=(3)- | Igindeki Payi (%)
(kg) (2) Mikt.(000)(kg) (4) (6)=(5)/(3)
B2
1985 669.467 1.100 736.414 624.214 112.200 15.2
1986 834.701 1.100 918.171 712.189 205.982 22.4
1987 806.980 1.100 887.678 627.183 260.495 29.3
1988 862.878 1.100 949.165 752.662 196.504 20.7
1989 895.248 1.100 984.772 662.549 322.223 32.7
1990 905.750 1.100 996.325 608.440 387.885 38.9
1991 886.393 1.100 975.032 682.858 292.174 29.9
1992 893.454 1.100 982.678 724.383 258.295 26.2
1993 893.307 1.100 982.638 578.500 404.138 41.1
1994 767.906 1.100 844.697 654.000 190.697 22.5

Kaynak: Kalga ve Toksoy, 1999.

Tablo 1 de goéruldigi gibi 1985-1994 vyillari arasinda yas cay sektoriinde
kayitdisilik %15 ile %41 arasinda degismektedir. Dolayisiyla toplam alimlarin bu kadari
devlete bildiriimediginden vergi kayiplari dogmaktadir. Yine bu ¢aylarin islenebilmesi
icin kayitdigi ve kacak istihdam da giindeme gelmektedir.

Ozel sektdr isletmelerinin kayitdisi calisma isteklerinin altinda yatan temel gidd,
yasal zorunluluklarini yerine getirmeyerek Uretim maliyetlerini azaltma istekleridir.
Tablo 1 incelendiginde gorilecektir ki Cay-Kur kayitdisi calisamayacagina gére bazen
% 40'lara varan kayitdisiigin nedeni Ozel Sektér isletmeleridir. Kayitdigi yag cay alim
miktarinin hesaplanmasinda sonucu etkileyen Uretim alani ve verimlilik dlgusudur. Bu
Olgulerde hata payinin olmasi kayitdisihgi artirir yada azaltabilir, fakat asla ortadan
kaldiramaz. Sdyle ki; kurulu kapasitenin % 37'sinin kamu, % 63'Unln Ozel kesime ait
olmasina ragmen, kuru gay Uretiminde % 64.5 kamu, % 35.5 6zel sektdériin payl olmasi
her ne kadar 6zel sektoérin atil kapasite ile galismasina yorumlansa da (Sariahmetoglu
ve ark., 1997), kayitdisi ¢cay alimi ve islenmesini ve kayitdigi istihdami glindeme
getirmektedir. 1989 yilinda 11672 Kkisiyi istihdam eden 6zel sektor isletmeleri, 1992
1997) kayitdisi cay alimi ve kayitdigi istihdam olarak yorumlanabilir. Emek yogun bir
teknolojiye sahip olan ¢ay sanayinde 6zel sektériin Cay-Kur ile rekabet etmesi zaten
ancak asgari Ucretle veya sigortasiz kayitdisi calisan emekle mimkin olmaktadir.

Cay sektorinde bir¢cok cay isleme ve paketleme fabrikasi faaliyetlerini yasal
olmayan yollardan strdirmektedir. Gerekli yasal diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle,




iskansiz ve ruhsatsiz faaliyet gosteren 6zel igletmeler dogmustur (Anonymous c, 1997).
Gegmis yillarda kurulu 310’nun Uzerindeki 6zel gay isletmesinin varligina ragmen,
¢ogunun T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan kuruluslari ve faaliyetleri igin izin
almadiklari belirlenmigtir. Ancak giinimuzde bu sayi 230’a kadar inmistir.

Asagida ACNielsenet’in tiketim ve alisveris aliskanliklarindaki yeni trendlere
iliskin olarak hazirladigi kapsamli rapordan sunulacak olan bazi tablolar Tirkiye'de
kayith ve kayitdigl yas cay alan 6zel sektérin kuru gay satigl yaparken yasal satis
yaninda 6zellikle neden Cay-Kur posetlerini taklit etme ihtiyaci guttiginin cevabini
vermektedir.

Tablo 2: Ciro pay! en yuksek 10 driin grubundaki gelisim(1998-1999 Karsilagtirmasi)

1998 Pay(%) | 1999 Pay(%)
Sigara 31 Sigara 31
Gazl Mesrubat 10 Gazli Mesrubat 9
Biskivi ve Kek 5 Biskivi ve Kek 5
Bira 5 AlkolU icecekler 5
Alkollii icecekler 5 Bira 4
Siviyad 4 Siviyag 4
Cay 4 Cay 4
Az kbplren camasir deterjani 3 Az kopuren camasir deterjani 3
Margarin 2 Sit 2
St 2 islenmis et 2

Kaynak: Power, Haziran 6/2000.

Yukaridaki tabloda da goéruldagu gibi gerek 1998 ve gerekse 1999 yilinda cay, ciro payi
en cok olan yedinci Uriin olarak diger Urinler arasinda yer almaktadir. Yani kuru gay
piyasas! Turkiye’de 6nemlidir. Dolayisiyla bu sonug Ozel Sektoriin taklit cay satislarina
bir davetiye gibi algilanabilir.

Tablo 3: Marketlerde en ¢ok satilan 17 trin (1999)

Uriin ismi

Coca Cola 2500 ml-pet
Cay-Kur Rize turist 1000gr

Tekel yeni raki 70 cl

Cay-Kur filiz lix 500 gr
Omomatik 3000 gr yedek
Cay-Kur Rize turist 500 gr

Tekel 2000

Marlboro 100’'S

Cay-Kur kamelya 1000 gr

Pepsi 2.5 It pet
Coca Cola 330 ml kutu (6’I1)
Sana paket 250 gr

Ariel automat dag esintisi 3 kg

Maret sucuk 360 gr

Yudum 5 It teneke
Efes pilsen 500 ml kutu
Bizim margarin paket 250 gr

Kaynak: Power, Haziran 6/2000.




Tablo 3'den anlasilacagi gibi Cay-Kur'un drettigi caylardan dort tanesi marketlerde en
cok satilan 17 Grlin arasinda yer almaktadir. Ozel sektor gay Ureticileri, kurulduklari ilk
yillarda pazarlama, paketleme, reklam ve kalitede ¢ok blyuk sikintilar ¢ektikleri igin
Cay-Kur'un bu pazarina g6z dikmislerdir. Cay-Kur posetleri taklit edilerek reklam, vergi
gibi bir ¢ok maliyet unsurundan da kurtularak caylarini daha rahat satma imkanina
kavusmuslardir. Boylece tlketici kalitesiz caylar icmeye mahkum edilirken Cay-Kur
haksiz rekabetle karsi karsiya kalmig, devlet ise almasi gereken vergileri alamayip
vergi kaybina ugramistir.

Tablo 4: Ciro payi en yuksek 10 Griin grubu(Turkiye geneli ve sipermarketlerin karsilastiriimasi)

Tarkiye geneli Supermarketler

Sigara 31 Sivi yag 8
Gazli mesrubatlar 9 Gazli mesrubatlar 7
Biskivi ve kek 5 Makine camasir det 7
Alkolll icecekler 5 Cay 5
Bira 4 islenmis et 5
Sivi yag 4 Bebek bezi 4
Cay 4 Biskuvi ve kek 4
Az koplren gcam de 3 Sampuan 4
Sat 2 Sat 4
islenmis et 2 Temizlik kagitlar 3

Kaynak: Kaynak: Power, Haziran 6/2000.

Tablo 4 gerek Turkiye genelinde ve gerekse sipermarketlerde ¢ay piyasasinin
cok a@irlikli bir yere sahip oldugunun gdstergesi olarak kabul edilirse Ozel Sektér
isletme sahiplerinin neden kagak veya taklit cay satisina tevecciih ettikleri daha iyi
anlasilir.

Yukarida siralanan tablolardan yola ¢ikarak yapilan yorumlarin dogrulugu
asagidaki tabloda test edilebilir. Bu biiyiik Pazar Ozel Sektoér Cay isletmelerinin istahini
kabartmis ve Cay-Kur posetlerini taklit ederek piyasaya taklit Cay-Kur ¢ayi sirmelerine
neden olmustur. 1993 vyili itibariyle bazi 6zel sektdr isletmelerinin Cay-Kur'un
posetlerini taklit etmesi 1.5-2 trilyonluk bir pazarin olusmasina neden olmustur
(Anonymous,, 1993). Taklit cay pazarinda dnemli artiglarin oldugu asagidaki tabloda
gOrulmektedir.

Tablo 5: Sahte ve Taklit Cay Raporu (1993-1997)

Yakalanan sahte cay 975.568 kg

Yakalanan sahte poset 2.102.170 adet
Yakalanan etiket-Hologram 923.700 adet
Mahkemeye verilen firma 791 adet
Defteri incelemeye alinan firma 702 adet
Denetlenen firma sayisi 73.696 adet

Kaynak: Anonymous b, 1998.

Cay sektdrinde birgok cay isleme ve paketleme fabrikasinin faaliyetlerini yasal
yollardan surdiirmedigi, Cay-Kur'un posetlerini taklit ederek sahtecilik yapanlarin devleti
ve tiiketiciyi aldattiyi gercedi yukaridaki tablodan ortaya gikmaktadir. Ozel sektdriin
onemli bir kisminin 6zellikle marka olusturamamasi, reklam ve pazarlama anlayisindan
uzak olmasi, kuru cay satiglarinin blyuk bir kisminin kayitdisi yada kagak yollardan
satilmasina neden olmaktadir. Yukaridaki tablolarda goéruldugu gibi Cay-Kur cayi
tiketiciler tarafindan aranan ve satin alinan bir Griindir. Bu durum Ozel Sektdriin kuru
cay satiglarini Cay-Kur posetlerini taklit ederek artirmasina zemin hazirlamigtir.




Tablo 6: Taklit Cay Davalarinda Son Durum

2001 2002 2003 2004 2005
Takip edilen davalar 404 347 256 281 487
Sonuglananlar 83 83 14 9 4
Devreden davalar 307 312 242 272 483

Kaynak: Cay-Kur Bilgi Edinme Birimi, 2006.

Son birkag yildir yas c¢ay fiyati primi ile birlikte agiklanmaktadir. Mistahsil sattigi
gay bedellerini kime satmissa ¢ay bedelini de ondan tahsil etmektedir. Ancak yas ¢aya
kilogram bazinda verilen primi Cay-Kurdan almaktadir. Cay-Kura satilan caylar
kurumun kontrolinde oldugu igin prim o6demelerinde herhangi bir sorunla
karsilasilmamaktadir. Fakat Ozel Sektére satilan yas caydan prim alinabilmesi icin
mustahsilin 6zel sektérden resmi kayitli bir belge ibraz etmesi istenmektedir. Bu belge
ile bagvuran ureticiler primlerini almaktadirlar. Ozel sektore satilan yas gaylar igin bdyle
bir belgenin istenmesi kayitdisi ¢ay alimlarini dnemli dl¢glide azaltmistir. Bunu
calisanlara uygulanan vergi iadesine benzetirsek Ureticiye vergi iadesi veya prim
6deme devlet igin bir maliyet unsuru olmakla birlikte, kayitdisi yas ¢ay alim miktarinin
azalmasi bir vergi kazanci dogurmaktadir.

BUtin bu anlatilanlarin 1siginda, cay sektérindeki kayitdisi ekonomi soyle
tanimlanabilir: Ozel sektér isletmelerinin kurulus asamasindaki yasal diizenlemeleri
yerine getirmemeleri veya eksik getirmeleri sonucunda gayri yasal olarak faaliyette
bulunmalaridir. Cay sektériinde kayitdisi ekonomi, kurulu isletmelerde sendikasiz,
sigortasiz ve kacak is¢i calistiriimasi, Cay-Kur posetlerinin taklit edilerek haksiz kazang
saglanmasi, kayitdisi yas ¢ay alimi ve kuru ¢ay satimi ile devletin vergi kaybina, kayith
calisanlarin haksiz rekabete ugratiimasina sebep olan bir ¢arktir.

Yas cay alimlarinda kayitdisiliga neden olunmasinda devlet ve Ureticinin de
rolind vurgulamak gerekir. Devletin yas ¢ay ekim alanlarini sinirlama ¢alismalarindaki
basarisizlik ve c¢ayin diger alternatif Urlnlere oranla daha fazla gelir getirmesi, gay
Uretim alanlarinin yasa digi yollarla genislemesine neden olmustur. Alternatif Grlnlere
oranla ¢aydan birim basina daha ylksek gelir elde ediliyor olmasi, lGretimin daha genis
alanlara yayilmasini tesvik etmis, bu yuzden gercek (fiili) Gretim alanlari kanuni sinirlar
surekli asmistir. Nitekim, 1972 yilinda 279.028 dekar olan ruhsath yas ¢ay bahcelerinin
(Anonymous,, 1993) Cay Kurumu'nca yapilan arastirmada 400000 dekar oldugu
anlasiimistir (Ozyurt, 1989)".

Ureticilerin 6nemli bir kismi devlet glivencesi ve pesin édeme gibi kolayliklar
yuziinden Urlnlerini Cay-Kur'da de@erlendirmek istemelerine ragmen uretilen tim yas
¢ay yapraginin devlet tarafindan satin alinma garantisine 1980 yilinda son verilmesi ve
bir dekar alandan gunluk 10-20 kg yas gay satin alma uygulamasi(kontenjan), Ureticiyi
Ozel sektdriin kucagina itmistir.

Yas cayin toplandiktan sonra bekletilebilen bir Griin olmamasi ve devletin
93/5096 sayili karar ile 6zel sektor fabrikalari yalnizca asgari dizeyde tasimalari
gereken teknik ve hijyenik sartlar bakimindan denetlemesi (bu yetki Cay-Kur'a
verilmistir) 6zel sektoérin basibos hareket etmesinin ve kayitdisi ekonomiye sebebiyet
vermesinin en blyuk nedenidir.

Kayitdisi alinan yas caylardan elde edilen kuru caylar sagliksiz sartlarda
paketlenmekte, paketlere kalitesiz ve ¢op orani ylksek gaylar dolduruimakta, halkin
saghgi ile oynanip tuketici haklari ihlal edilmektedir. Ayni durum taklit kuru caylar icin
de gecerlidir. Cay-Kur ve bazi basarili 6zel sektdr posetlerinin taklit edilmesiyle
piyasaya surllen caylar, haksiz rekabete ve kazanca donlsmekte, kayith calisanlar
cezalandiriimaktadir.

" Boyle bir durumda verimlilik olmasi gerektiginden yiiksek ¢ikmaktadir.



TSE belgesi olmayan ¢aylar genellikle kagak olarak piyasaya surtlmekte, ucuz
dagitimi yapilmakta, renk, koku ve gramaj eksikligi tasimakta, acik satiimakta ve
¢ogunlukla imalat¢i ve dagitici firmanin adresi bilinmemekte ya da hayali adreslere
rastlanmaktadir. Piyasaya arz edilen gesitli TSE belgeli ¢aylarda ise zaman zaman
fiziksel ve kimyasal bozukluklar gérilmektedir.

SONUG

Sanayilesmesini tam anlamiyla gercgeklestiremeyen Tirkiye’'nin her cografi
bdlgesi birkag tarim trind ile 6n plana ¢ikmigtir. Dogu Karadeniz Boélgesi dendiginde ilk
akla gelen urunlerden birisi findiksa bir digeri ¢gaydir. Cayin Turkiye, 6zellikle Dogu
Karadeniz Bolgesi agisindan, ekonomik, sosyal ve politik bir 6nemi vardir. Bélgenin
sanayilesen diger bdlgelere olan dis gog¢l cay tarimi sayesinde yavaslamis veya
azalmigtir. Turkiye’de emek yogun olarak gerceklestirilen yas gayin tretim maliyetinin
% 80-85'inin iscilik giderlerinden olugsmasi g¢ay sanayinin istihdam Uzerindeki 6nemini
de ortaya koymakta, mevsimlik iscilerle birlikte ¢ay sanayisinde yaklasik 30000 kisi
istihdam edildigi tahmin edilmektedir. istihdam ise gelir yaratmasi, gelir dagilimini ve
hayat standartlarini degistirmesi agisindan énemlidir.

Cay sanayine 1984 yilindan sonra 0zel sektériin de girmesi sektérde olumlu
gelismeler yaratmistir. Buna mukabil olumsuz gelismelere de neden olunmustur.
Kayitdisi yas cay alimi, standartlara uygun olmayan kuru gay uretimi sézkonusu olmus,
yine kayitdigi taklit ve kacak caylar satiimis, Ureticilerin 6demeleri geciktiriimis,
sigortasiz, sendikasiz ve kagak isciler galistiriimistir. Ozellikle Dogu Bloku Ulkelerinin
gecirmis oldugu degisim ve Sarp Sinir Kapis’nin agilmasi bir ¢cok Yabanci is¢inin bu
fabrikalarda kacak isci olarak ¢calismasina zemin hazirlamistir.

Kurulduklari ilk yillarda 310’G asan, ginimuzde 260 olan, kisa dénemli ve kar
amagl politikalar giden 6zel sektor isletmelerinin cogu kayitdisi yas ¢ay almaktadir.
Yine aldigi bu yas caylardan elde ettigi kuru gaylari Cay-Kur markalarini taklit ederek
piyasaya sunmalari tiketicileri aldatmis, halk sagligi agisindan zararli, standart disi cay
satislari yapilmistir. Yillardir gay piyasasina hakim olan, marka olan ve marketlerde en
cok satilan Uriinler arasinda yer alan Cay-Kur Uriinleri Ozel Sektdr isletmeleri
tarafindan taklit edilerek satilmis ve haksiz kazang elde edilmistir. Reklam harcamasi
yapmayan, hazir piyasaya ¢ok ciddi bir markayla giren ve devletin vergi kaybina
ugramasina neden olan Ozel Firmalarin kurulduklari ilk yillarda Cay-Kur ile rekabet
etme sansi olmadigindan kayitdisi ekonomi onlar igin adeta birer kurtarici ara¢ haline
gelmistir.

Son birkag¢ yildir cayda uygulanan kilo bagina prim sistemi bir yandan Ureticiye
tesvik olarak degerlendirilse bile diger yandan da kayitdisi ekonomi ile micadelede bir
yontemdir. Bu uygulama sonucu 6zel sektériin yas ¢ay alimlari ciddi diizeyde artmistir.
Yani yas cay sektorinde kayitdisi ekonomiyi daraltilmigtir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele etmek igin Ozel sektériin yas cay alimlari ve
kuru cay satislarinin her asamasinda kontrol ve denetim mekanizmasi igletiimelidir.
Devletin denetleme ile ilgili islevi 1993 yilina kadar yapilmamis bu yildan sonra Cay-
Kur'a verilen yetki ile denetlemeler yapilmis ve ilgili mercilere bildiriimigtir. Ancak
goérulda ki, sorunlari ¢ézecek denetim mekanizmalari kurulmadikga bu tir tedbirler
etkin olamamaktadir. Ayrica prim sistemi ile 6zel sektdr capraz denetime tabi
tutulmahdir.

Bu calismada ortaya c¢ikan olgu satin alinan toplam yas cayin yaklasik % 15-
41'nin kayitdisi olmasi, devleti vergi kaybina ugratmakta, Uretici ve tiketiciyi magdur
etmekte, Cay-Kur ve kayitli ¢alisan 6zel sektor isletmelerine karsi haksiz rekabet ve
kazang dogurmaktadir .Ozel Sektériin gay sanayinde yarattigi kayitdisilikla miicadele
amaclyla resmi ¢ay alim karnesi kullaniilma zorunlulugu getirilmeli, prim sistemi
uygulamasina devam edilmeli, ki Uretici sattigi yas c¢ayin hesabini bu yolla sorarak



alimlarin kayitlara gegmesini saglayabilsin. Amag, kamu ve 0Ozel sektdr arasindaki
rekabeti daha saglikli bir zemin Uzerine oturtmak, bunu hukuki dizenlemelerle
desteklemek, Ozel sektorl koruyan degil, denetleyen devletin hukuki altyapiyi
olusturarak, Uretici ve tuketici magdduriyetlerinin 6nune gecmek olmaldir. Bu
kapsamda, c¢ay sanayinde Ozellestirme ve yeniden yapilanma surecinde teknik
donanimlar, kalite standartlari ve saglik kosullarini saglama yéninden yetersiz olan,
kayitdisi galisan veya calisma tesebbustinde bulunan 6zel gcay isletmeleri caydirici agir
cezai mueyyidelere carptiriimali veya kapatilmali, digerlerinin modernize edilmesine
yonelik politikalar belirlenip uygulanmali, sonugta, kuru ¢ayin kalitesine kadar butln
asamalarda verim ve kalite artigina gidilmelidir.
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